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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o Lisabonské smlouvé
(2007/2286(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Lisabonskou smlouvu pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, podepsanou dne 13. prosince 2007,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve znéni
Jednotného evropského aktu, Maastrichtské a Amsterodamské smlouvy a Niceské smlouvy,

— s ohledem na Listinu zakladnich prav ze dne 12. prosince 2007,
— s ohledem na prohlaseni z Laekenu ze dne 15. prosince 2001 o budoucnosti Evropské unie?,
— s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu podepsanou v Rimé dne 29. fijna 2004,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervna 2007 o planu Ustavniho procesu Evropské unie® a na
své usneseni ze dne 11. Cervence 2007 o svolani meziviadni konference#,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho radu,

- sohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zéleZitosti a stanoviska Vyboru pro regionalni rozvoj,
Viyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro mezindrodni obchod, Rozpoctového
vyboru, Vyboru pro prdmysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro obCanské svobody, spravedinost a
vnitini véci (A6-0013/2008),

vzhledem k témto davoddm:

A. v poslednich 50 letech proSla Evropska unie zasadnim vyvojem a vytvofila prostor miru a stability
na kontinentu zpustoSeném valkou, upevnila demokracii, svobodu a obCanska prava, zvySila
prosperitu a solidaritu a zlepSila Zivotni podminky vybudovanim nejvétsiho jednotného trhu na svété
se spoleCnymi pravidly pro socialni normy, ochranu zivotniho prostfedi a spotfebitelG a spravedlivou
hospodafskou soutéz a s hospodarskou a ménovou unii, ¢lenskym statiim umoznila spolupraci pfi
feSeni otazek, jejichZz vyznam presahuje hranice jednoho statu, a posilila vliv Evropy na svétové
déni,

B. existuje ziejma potieba reformovat a posilit struktury Unie, aby se tyto uspéchy upevnily a aby se
zvysila schopnost Unie sdruzujici dvacet sedm, a vyhledové mozna i vice, ¢lenskych stati fungovat
efektivng, coz by ji umoznilo fesit nové spoleéné problémy a mit vé&tSi demokratickou odpovédnost,

! Listina zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000 ve znéni vyhlageném ve Strasburku dne
12. prosince 2007.

2 7asedani Evropské rady v Laekenu, ProhlaSeni z Laekenu o budoucnosti Evropské unie, SN 273/01,
15. 12. 2001.

® Ptijaté texty, P6 TA(2007)0234.

4 Ptijaté texty, P6_TA(2007)0328.
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C. tato potfeba byla divodem postupnych reforem, jez se uz od Maastrichtské smlouvy, ktera
vytvofenim hospodarské a ménové unie a pfechodem od v podstaté hospodarského spolecenstvi
k politické unii znamenala posun v evropské integraci, snaZily upevnit institucionalni strukturu Unie
a vedly k prohlaSeni z Laekenu, které rovnéz otevielo cestu k jiné formé reformniho procesu, jehoz
zakladem jiz nebyly vyluéné meziviadni konference, ale metoda konventu,

D. navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu vypracoval Konvent slozeny ze dvou zastupcl kazdého
narodniho parlamentu, 16 poslanci Evropského parlamentu, dvou zastupct Evropské komise a
jednoho zastupce z kazdé vlady Clenského statu, ktefi pfipravili navrh v ramci vefejné diskuse a
dosahli konsenzu, ktery mezivladni konference v roce 2004 v podstaté ponechala beze zmény,
zatimco nasledna Lisabonska smlouva, ktera vypustila nékteré prvky Ustavy, vznikla na zakladé
tradiCnich mezivladnich pracovnich metod, ikdyZz splnou uCasti tfi zastupcu Evropského
parlamentu,

E. predchozi snahu reformovat Unii nahrazenim Smiuv Ustavou podpofila pfevazna vétsina zvolenych
zastupcl evropskych ob&anl v Evropském parlamentu’ a ratifikovaly ji 2/3 €lenskych statu, ale byla
odmitnuta dvéma (Francii a Nizozemskem), a po obdobi reflexe, v némz se jasné ukazalo, ze
nezbytného schvaleni vSemi ¢lenskymi staty nelze dosahnout, bylo od tohoto pfistupu upusténo a
namisto toho byly pozménény dfivéjSi smlouvy,

F. tento posun, pokud jde o metodu a proces, sice v nové podobé zachoval mnoho z praktickych Uprav
institucionélni struktury Unie, které si pfedsevzala, znamenal vSak zmirmnéni ambici a vzdani se
nékterych prvkd Ustavy, odloZeni vstupu nékterych novych mechanismi v platnost a zaglenéni
konkrétnich opatfeni specifickych pro rizné ¢lenské staty do Smiuv,

G. schvaleni této smlouvy vSemi viddami Elenskych stati Unie nicméné ukazuje, Ze vSechny zvolené
vlady Clenskych stati pokladaji tento kompromis za zaklad, na némz by chtély postavit svou
budouci spolupréci a ktery bude od kazdé z nich vyZadovat, aby prokazala maximalni politickou
angazovanost v Usili o zajisténi ratifikace této smlouvy do 1. ledna 2009,

H. je Zadouci, aby byla Lisabonska smlouva ratifikovana véemi ¢lenskymi staty do konce roku 2008,
aby ob&ané mohli ve volbach v roce 2009 volit na zakladé Upiné znalosti nového institucionalniho
ramce Unie,

Pozitivni krok pro budoucnost Unie

1. dospél k zavéru, Ze jako celek predstavuje Lisabonska smlouva podstatné zlepSeni existujicich
smluv, které Unii pfinese vétSi demokratickou odpovédnost a zlepSi jeji zpUsob rozhodovani
(posilenim ulohy Evropského parlamentu a narodnich parlamentd), posili prava evropskych ob¢an(
ve vztahu k Evropské unii a zefektivni fungovani organt Unie;

Vice demokratické odpovédnosti

2. vita skute€nost, Ze bude posilena demokraticka odpoveédnost a rozhodovaci pravomoci umoziujici
ob&anlm vétsi kontrolu ¢innosti Unie, a to zejména diky témto zlepSenim:

(a) pfijimani pravnich pfedpist Evropské unie bude podléhat takové drovni parlamentni kontroly,

1 Pro 500 hlast, proti 137 a 40 se zdrZelo hlasovani [Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. ledna 2005
0 Smlouvé o Ustave pro Evropu (zprava Corbetta/Méndeze de Viga), Ut. vést. C 247 E, 6.10.2005, s. 88].
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jaka neexistuje v zadné jiné nadnarodni nebo mezinarodni strukture:

- vesSkeré pravni predpisy EU budou az na nékolik vyjimek pfedkladany k dvojimu schvaleni,
a to za stejnych podminek Radé (slozené z narodnich ministrd odpovédnych svym
parlamentim) a Evropskému parlamentu (slozenému z pfimo volenych poslanct),

— pfedchozi posouzeni vSech pravnich predpist Unie narodnimi parlamenty bude posileno,
nebot parlamenty obdrZi v8echny evropské legislativni navrhy v takovém predstihu, aby je
mohly se svymi ministry projednat pfedtim, nez k nim Rada zaujme postoj, a ziskaji také
pravo pozadovat nové posouzeni navrhu, pokud maji dojem, Ze neni v souladu se zasadou
subsidiarity;

pfedsedu Komise bude volit Evropsky parlament na zakladé navrhu Evropské rady, ktery
zohledni volby do Evropského parlamentu;

vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku bude jmenovan
Evropskou radou a predsedou Komise a jakozto Clen Komise bude muset v Parlamentu
podstoupit stejnou proceduru uvedeni do Ufadu jako vSichni ostatni komisafi;

vvvvvv

Cteni: rusi se rozliSeni mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji, ¢imZ je zajiSténa Uplné rovnost
Parlamentu a Rady pfi schvalovani celého ro¢niho rozpoctu, a Parlamentu je rovnéz pfiznano
pravo udilet souhlas s pravné zavaznym viceletym finanénim ramcem;

demokraticka kontrola legislativnich pravomoci svéfenych Komisi bude posilena novym
systémem dohledu, v rdmci néhoZ muze Evropsky parlament nebo Rada odvolat rozhodnuti
Komise nebo zrusit svéfeni téchto pravomoci;

souhlas Evropského parlamentu bude nutny pro schvéleni fady mezinarodnich dohod
podepsanych Unii, vCetné dohod tykajicich se oblasti podléhajicich fadnému legislativnimu
postupu ve vnitinich politikdch Unie;

pfi projednavani navrhl legislativnich aktt a hlasovani o nich budou zasedani Rady vefejna,
coz umozni ob¢anum sledovat postup svych viad v Radg;

agentury, zejména Europol a Eurojust, budou podléhat vétsi parlamentni kontrole;

Viybor regiont bude moci podavat Zaloby k Soudnimu dvoru, funkéni obdobi jeho ¢lend bude
prodlouzeno na pét let a jeho vztahy s Evropskym parlamentem budou jednoznacnéji
definovany;

postup pro zmény Smluv bude v budoucnu oteviengjSi a demokratictéjsi, jelikoz Evropsky
parlament ziska pravomoci pfedkladat navrhy i vtomto sméru a kazda navrhovana zména
bude muset byt posouzena konventem, v némz budou zastupci narodnich parlamentl a
Evropského parlamentu, pokud se Parlament nerozhodne, Ze to neni nutné; zavedou se také
nové, zjednoduSené postupy pro pfijimani zmén nékterych ustanoveni Smlouvy
jednomysInym rozhodnutim se souhlasem narodnich parlamentd;
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Potvrzeni hodnot, posileni prav ob¢and, vétsi jednoznacnost

3. vita, Ze v disledku nize uvedenych zlepSeni budou posilena prava ob¢anu:

(a) Listina zakladnich prav EU, kterd stanovi uUplny aktualizovany seznam obc&anskych,
politickych, ekonomickych a socialnich prav, se stane pravné zavaznou; poskytne ob¢anim
Unie pravni jistotu, nebot zajisti, aby vSechna ustanoveni prava EU avSechny kroky
podniknuté organy EU nebo vychazejici z prava EU dodrzovaly tyto standardy a zaroven
respektovaly zasadu subsidiarity;

(b) Unie si rovnéz podéa zadost o pfipojeni k Evropské umluvé o lidskych pravech, takZe povinnost
dodrzovat obCanska prava v Unii bude podiéhat stejné vnéjSi kontrole jako v Clenskych
statech;

(c) nova ustanoveni usnadni ucast ob¢anu a reprezentativnich sdruzeni obCanské spole¢nosti v
diskusich Evropské unie; bude podporovan dialog se socialnimi partnery a dialog s cirkvemi,
nabozenskymi obcemi a nekonfesnimi organizacemi;

(d) zavedeni iniciativy obani EU poskytne ob¢anim moznost predkladat navrhy v otazkach, k
nimZ je podle jejich minéni nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smiuv;

(e) zlepsi se soudni ochrana ob¢and, jelikoz pravomoci Soudniho dvora Evropské unie se rozsifi
na otazky tykajici se svobody, bezpeCnosti a prava i na akty Evropské rady, Evropské

vvvvvv

osob na jednani soudu;

4. vitd skuteCnost, Ze Smlouva jasnéji a viditelnéji stanovi hodnoty, které jsou spoleéné viem
¢lenskym statlim a na nichz je Unie zalozena, i cile Unie a zasady, jimiz se fidi jeji ¢innost a vztahy
s Clenskymi staty:

(a) jsou jasné vymezeny pravomoci Unie vuci lenskym statim, pfiCemz se vychazi ze zasady, ze
veskeré pravomoci, které nejsou Smlouvami svéfeny Unii, nalezeji €lenskym statim;

(b) je kladen vétsi ddraz na politiky, které jsou viditelné ve prospéch ob&anu: jsou zde nova
ustanoveni s obecnou pUsobnosti tykajici se podpory vysoké Urovné zaméstnanosti, zaruky
pfiméfené socialni ochrany, boje proti socialnimu vylouceni a vysoké urovné vSeobecného a
odborného vzdélavani a ochrany zdravi, odstranéni vSech druhl diskriminace a podpory
rovnosti zen a muzd; nova ustanoveni zvySuji podporu udrzitelného rozvoje a ochranu
Zivotniho prostfedi, véetné boje proti zméné klimatu, a ochranu sluzeb obecného zajmu;
hospodéfska, socialni a Uzemni soudrznost je znovu potvrzena jako cil EU;

(c) skonCi nejasnosti s ndzvy ,Evropské spolecenstvi® a ,Evropska unie®, protoZze se Evropska
unie stane jedinym pravnim subjektem a strukturou;

(d) diky dolozce solidarity mezi Clenskymi staty mohou obCané oCekavat, Ze v pfipadé
teroristického Utoku nebo pfirodni &i Elovekem zplsobené pohromy obdrzi pomoc ze vSech
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¢asti Unie;

je potvrzena specifiCnost institucionalni organizace Unie, jiz Clenské staty svéfuji nékteré ze
svych pravomoci, o nichZz se domnivaji, ze budou lépe vykonavany s pouZitim spolecnych
mechanismd, pficemz k vylouceni veskerych pochybnosti jsou poskytnuty dostatecné zaruky,
Ze se Unie nestane centralizovanym vSemocnym ,superstatem®

— povinnost respektovat narodni identitu Elenskych statd, ktera spociva v jejich zakladnich
politickych a ustavnich systémech, vCetné mistni a regionalni samospravy, a zakladni
funkce statu, vCetné zajisténi Uzemni celistvosti, udrzeni vefejného pofadku a ochrany
narodni bezpecnosti;

— zasady svéfenych pravomoci (podle nichZ jsou jedinymi pravomocemi Unie ty, které ji jsou
svéfeny Clenskymi staty), subsidiarity a proporcionality;

— UcCast samotnych ¢lenskych statl v systému rozhodovani Unie a schvalovani véech jeho
zmen,

— uznani prava kteréhokoliv ¢lenského statu, ktery si to pfeje, vystoupit z Unie;

Vétsi efektivita

5. vita skuteCnost, Ze nova smlouva posili schopnost organ(i EU efektivnéji plnit ukoly, a to zejména
z téchto dlvodu:

(a)

oblasti, v nichZz budou zastupci vliad zasedajici v Radé rozhodovat kvalifikovanou vétsinou,
nikoli jednomysiné, se podstatné rozsifi, coz Unii slozené z 27 &lenskych statd umozni
fungovat ve vice oblastech, aniz by byla blokovana pravem veta;

novy systém dvoji vétsiny pfi hlasovani usnadni pfijimani rozhodnuti v Radé;

Evropské rada se stane plnoprdvnym organem Evropské unie a jeji pfedsednictvi rotujici
kazdych Sest mésicl bude nahrazeno funkci prfedsedy voleného Eleny Evropské rady na dobu
dva a pul roku, coz umozni vétsi soulad pfi pfipravé a kontinuité jeji prace;

pocinaje rokem 2014 se poCet Clent Komise snizi na dvé tretiny poctu Clenskych statl, coz
zajmy svych zemi pvodu, pfi€emz rovnopravnou Ucast vSech €lenskych statu i nadale zajisti
systém rotace;

vyznamneé se zvysSi viditelnost a potencial Unie jako globalniho aktéra:

— dve funkce - vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni politiku a komisaf pro vnéjsi vztahy —
které se pfekryvaji a zpusobuji nejasnosti, budou slouceny, ¢imz vznikne funkce
mistopfedsedy Komise / vysokého pfedstavitele pro zahraniéni véci a bezpe€nostni
politiku, ktery bude pfedsedat Radé pro zahraniCni véci a bude moci jménem Unie jednat o
otazkach, k nimz Unie zaujala spolecny postoj, coz zajisti vétSi koherentnost vnéjSi
¢innosti Unie,

vvvvvv
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narodnich diplomatickych sluzeb, kterou miZe Rada zfidit pouze se souhlasem Komise a
po konzultaci s Parlamentem; tato vnéjSi sluzba bude fizena mistopfedsedou Komise /
vysokym pfedstavitelem a ma zajistit vétSi konzistentnost ve vytvafeni a provadéni
zahranicni politiky Unie;

- bude posilena schopnost Unie vytvaret spoleCné struktury v oblasti bezpecnostni
a obranné politiky, mimo jiné zaclenénim dolozky o poskytnuti vzajemné pomoci a podpory
v pfipadé ozbrojeného napadeni, coZ posili pocit bezpe€i na strané obéand, ale soucasné
bude zajiSténa i nezbytna pruznost pfi zohlediovani riznych pfistupl Clenskych statu
k témto otazkam;

(f) budou vyjasnény rozdily mezi legislativnimi a vykonnymi nastroji a nova definice aktd
v pfenesené pravomoci zjednodusi a zefektivni legislativu Unie;

(g) rusi se pilifova struktura, coz umozni jednotny postup v rlznych oblastech €innosti Unie se
zjednodusenymi mechanismy a nastroji, i kdyZ specifickd povaha zahraniéni a bezpe¢nostni
politiky vyzaduje specifické postupy v téchto oblastech;

(h) Cinnost v oblasti svobody, bezpeénosti a prava bude mit ambiciéznéjsi cile a uc€innéjsi
postupy, nebude uz pouZivat samostatné meziviadni nastroje a postupy a bude podléhat
soudni kontrole, coz je pfislibem hmatatelného pokroku v otazkach spravedinosti, bezpecnosti
a pfistéhovalectvi;

(i) jsou jasnéji definovany cile a pravomoci Unie v oblasti zmény klimatu, prav déti, evropské
politiky sousedstvi, humanitarni pomoci, energetiky (véetné odkazu ve Smlouvé na solidaritu
mezi Clenskymi staty v této oblasti), vesmiru, vyzkumu, cestovniho ruchu, sportu, vefejného
zdravi a civilni ochrany; spoleCna obchodni politika je uznéna jako oblast ve vylu¢né
pravomoci Unie;

() vcelé Fadé jinych zalezitosti bude mozné pouzivat UcinnéjSi zpusoby rozhodovani, jakmile
k tomu bude politicka vile;

(k) existuje vétsi prostor pro flexibilni reZimy, pokud nékteré Clenské staty nebudou chtit nebo
moci provadét nékteré politiky zaroven s ostatnimi staty;

Obavy

6. uvédomuje si, ze vSeobecné panuje litost nad tim, Ze po vysledcich referend ve Francii
a Nizozemsku bylo v zajmu nalezeni nové shody mezi 27 Clenskymi staty tfeba:

- vzdat se ustavniho pfistupu a nékterych jeho prvki, napf. predstavy Unie vychazejici z vile
svych ob&anu a Clenskych statd, jediného a strukturovaného textu, jasnéjSi terminologie
k oznaCeni legislativnich nastroji, zakotveni vlajky a hymny ve Smlouvé a oznaCovani
,vysokého predstavitele® jako ,ministra zahranici*;

- odlozit provadéni duleZitych asti nové smlouvy, napf. vstupu v platnost nového systému

hlasovani v Radé (doprovézeného zvl&Stnimi ustanovenimi o odkladu hlasovani znamymi jako
tzv. ioanninsky kompromis), a doplnit do Fadného legislativniho postupu v nékterych oblastech
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pravomoci jako ,zachrannou brzdu® urcité omezujici mechanismy;

- zaclenit do Smlouvy opatfeni specificka pro urcité ¢lenské staty, napf. rozsifeni ujednani o
mozné UcCasti na oblast policejni spolupréace a spoluprace v trestnich vécech u dvou Clenskych
statl, protokol omezujici vliv Listiny zakladnich prav na vnitrostatni pravni predpisy dvou
¢lenskych statl a pfidéleni jednoho parlamentniho kffesla navic jednomu élenskému statu jako
vyjimku ze z&sady klesajici proporcionality;

- upravit znéni nékterych ¢asti Smlouvy nebo protokoll a prohladeni k ni pfipojenych, coz
znamenalo neodivodnény posun k negativnimu tonu, ktery vyvolava dojem neduvéry
vuci Unii a jejim organiim, a vysila tak smérem k vefejnosti Spatny signal;

Zavéry

7.

10.

1.

12.

schvaluje Smlouvu a zddraziuje, Ze je nutné, aby ji vSechny Clenské staty Unie ratifikovaly v€as
pred jejim vstupem v platnost dne 1. ledna 2009;

je presvédCen, Ze Lisabonskd smlouva bude predstavovat pevny ramec, ktery umozni
v budoucnosti dalSi vyvoj Unie;

je si védom toho, Ze pozmeénujici smlouva je nepochybné méné pfehledna a srozumitelna nez
kodifikovana smlouva, a proto vyzyva k brzkému zvefejnéni konsolidované verze Smluv ve znéni

v

uvedeném v Lisabonské smlouvé, jez ob¢anim poskytne prehlednéjsi zakladni text Unie;

pfipomina svij poZadavek, aby organy EU a vnitrostatni organy vyvinuly v souladu se zasadou
upfimné spoluprace veskeré Usili k tomu, aby byli evropsti obéané o obsahu Smlouvy srozumitelné
a objektivné informovani;

poveéruje prislusny vybor, aby pfipravil nezbytné zmény jednaciho fadu a posoudil potfebu dalSich
provadécich opatfeni;

povéruje sveho predsedu, aby predal toto usneseni a zpravu Vyboru pro ustavni zéleZitosti,
narodnim parlamentim ¢&lenskych statd, Radé, Komisi a byvalym ¢lendm Konventu o budoucnosti
Evropy a aby zajistil, Ze administrativni Utvary Parlamentu, v€etné jeho externich kancelafi, budou
poskytovat dostate¢né informace o postoji Parlamentu ke Smiouvé.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zivot je jako piiboj na mori.

Kdyz chytnes priliv, ke Stésti té Zene,
zmes$kas-li ho, tva bidna plavba bude
jen plna nastrah a ty ztroskotas.

My jsme ted’ pravé na vrcholu viny

a muzZeme bud’ proudu vyuZit,

¢i padnout ke dnu.

William Shakespeare: Julius Caesar (preklad: Jifi Josek)

. Souvislosti

1. Proces budovani spolecné Evropy se pfili§ nepodobé ,dlouhé klidné fece” z francouzského pfislovi
(,la vie est un long fleuve tranquille®). Jako zpravodajové jsme jiz v roce 2004 méli tu Cest byt povéreni
vypracovanim zpravy Evropského parlamentu o Smlouvé o Ustavé pro Evropu. O tfi roky pozdéji mame
obdobnou odpovédnost s ohledem na Lisabonskou smlouvu, ktera Ustavni smlouvu nahrazuje.

Celime tedy zvlastni situaci, ktera nam umozfiuje vyfesit klasickou debatu o tom, zda Ize dvakrat
vstoupit do jedné feky. Nase odpovéd na tuto otazku zni ,ano, nebot pouze takto mizeme Parlamentu
napovedét, jak, feCeno se Shakespearem, jehoz verSe toto vysvétlujici prohlaseni uvadéji, ,muzeme
bud’ proudu vyuZit, ¢i padnout ke dnu.

Prace, ktera byla zpravodajim svéfena, ma také nevyhnutelné pedagogické zaméfeni. Stejné jako tomu
bylo vroce 2004, snaZzime se i dnes srovnat platné smlouvy se smlouvou, ktera byla podepséana
v Lisabonu dne 13. prosince 2007 a jejiz ratifikace pravé probiha ve vSech dvaceti sedmi Elenskych
statech.

Abychom védéli, kam jdeme, musime nejprve védét, odkud pfichazime. Pfed vice neZ pul stoletim
uvedla Schumanova deklarace do pohybu ambicidzni projekt, jehoz cilem bylo sjednotit na zakladé
spole¢ného projektu Evropany, ktefi byli po staleti rozdéleni bratrovrazednymi konflikty.

Od zaloZeni prvniho Evropského spoleCenstvi (uhli a oceli: Pafizskd smlouva ze dne 18. dubna 19511),
které sdruzilo Sest zapadoevropskych zemi2, se proces evropské integrace rozsifil na 27 evropskych
statd® a jeho plsobnost se rozSifila na nové oblasti prostfednictvim zaloZeni Evropského
hospodarského spoledenstvi a Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii / Euratom (Rimské

Vstoupila v platnost dne 23. cervence 1952.

Belgii, Némecko, Francii, Italii, Lucembursko a Nizozemsko.

K ptivodni Sestce se pridaly tyto zemé: Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi v roce 1973, Recko v roce 1981,
gpanélsko a Portugalsko v roce 1986, Rakousko, Finsko a Svédsko v roce 1995, Ceska republika, Estonsko,
Kypr, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovinsko a Slovensko v roce 2004, Bulharsko

a Rumunsko v roce 2007.
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smlouvy ze dne 25. bfezna 1957") a nasledné Evropské unie (Maastrichtska smlouva ze dne 7. Unora
1992).

2. 0Od té doby, co v roce 1979 probéhly vSeobecné volby do Evropského parlamentu, Parlament
vytrvale usiloval o demokratizaci a vétsi efektivitu a transparentnost fungovani budouci Evropské unie.
Pfijetim prvniho navrhu Smlouvy o Evropské unii (znamého podle zpravodaje jako ,Spinelliho® navrh)
dne 14. Gnora 1984 Parlament zahdjil reformni proces, ktery pokracoval nasledujicich dvacet let a ved|
k Jednotnému evropskému aktu?, Maastrichtské smlouvé®, Amsterodamské smlouvé?, Niceské
smlouvés, Smlouvé o Ustavé pro Evropus, a nyni k Lisabonské smlouvé’.

Ve vSech fazich se Parlament spolu s Vyborem pro institucionalni zaleZitosti, ktery se v roce 1999 stal
Viyborem pro Ustavni zaleZitosti, aktivné Ucastnil pfipravnych jednani a posuzoval vysledky rdznych
mezivladnich konferencie.

Jiz od zaCatku tohoto procesu Parlament prosazoval vyjasnéni a posileni ustavniho zakladu Evropské
unie, potfebu, ktera se stavala stale naléhavéjsi pod tlakem postupného rozsifovani, které mohlo ohrozit
politickou dimenzi integracniho procesu.

V této souvislosti sledoval Evropsky parlament tfi samostatné, ale souvisejici cile:

Vstoupily v platnost dnem 1. ledna 1958.
Lucemburska smlouva ze dne 17. Gnora 1986, ktera vstoupila v platnost dnem 1. ¢ervence 1987.
Podepsana dne 7. Unora 1992, vstoupila v platnost dnem 1. listopadu 1993.
Podepsana dne 2. fijna 1997, vstoupila v platnost dnem 1. kvétna 1999.
Podepséana dne 26. tnora 2001, vstoupila v platnost dnem 1. Gnora 2003.
Podepsana v Rimé& dne 29. fijna 2004, méla vstoupit v platnost dnem 1. listopadu 2006 (viz ¢lanek IV-447),
pokud by byly do tohoto data uloZeny vsechny ratifika¢ni listiny.
Podepséana v Lisabonu dne 13. prosince 2007.
Nize jsou uvedena jednak usneseni k ptipravé mezivladnich konferenci, jednak usneseni posuzujici jejich
vysledky:
- Jednotny evropsky akt:
usneseni ze dne 14. 2. 1984: Spinelliho zprava a navrh Smlouvy (Uf. vést. C 77, 19.3.1984, s. 33)
usneseni ze dne 16. 1. 1986: Planasova zprava (Uf. vést. C 36, 17.2.1986, s. 144)
azedne 17. 4. 1986 (UF. vést. C 120, 20.5.1986, s. 96)
- Maastrichtsk smlouva:
usneseni ke zpravé D. Martina ze dne
14. 3. 1990 (Ut. vést. C 96, 17.4.1990, s. 114),
11.7. 1990 (Ut. vést. C 231, 17.9.1990, s. 97),
a ze dne 22. 11. 1990 (Ut. vést. C 324, 24.12.1990, s. 219)
usneseni ze dne 7. 4. 1992: zprava D. Martina (Uf. vést. C 125, 18.5.1992, s. 81)
- Amsterodamska smlouva:
usneseni ze dne 17. 5. 1995: Martinova/Bourlangesova zprava (Uf. vést. C 151, 19.6.1995, s. 56)
a ze dne 13. 3. 1996: Duryova/Maij-Weggenova zprava (Ut. vést. C 96, 1.4.1996,

@ O B~ W N

s. 77)
usneseni ze dne 19. 11. 1997: Méndez de Vigova/Tsatsosova zprava (Ut. vést. C 371, 8.12.1997, s. 99)
- Niceska smlouva
usneseni k Dimitrakopoulosové/Leinenové zpravé ze dne 18. listopadu 1999 (Uk. vést. C 189, 7.7.2000, s. 222),
3.2.2000 (Ut. vést. C 309, 27.10.2000, s. 85),
a ze dne 13. 4. 2000 (Uf. vést. C 40, 7.2.2001, s. 409)
usneseni ze dne 31. 5. 2001: Méndez de Vigova/Segurova zprava (Ut. vést. C 47E, 21.2.2002, s. 108).
- Smlouva o Ustavé pro Evropu
usneseni ze dne 24. 9. 2003: Gil Roblesova/Tsatsosova zprava (Ut. vést. C 77E, 26.3.2004, s. 255).
usneseni ze dne 12. 1. 2005: Corbettova/Méndez de Vigova zprava (Ut. vést. C 247E, 6.10.2005, s. 88).
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Za prvé se snazil vyjasnit a v pfipadé nutnosti posilit pravomoci a odpovédnosti Evropské unie. Vytrvale
prosazoval, Ze pravomoci by méla Unie ziskat a vykonavat na zakladé ,zasady subsidiarity*, tj. méla by
plnit pouze ty ukoly, které je mozno uUcinngji pinit spoleCnymi politikami nez samostatnym postupem
jednotlivych ¢lenskych stat.

Za druhé Parlament prosazoval, aby pravomoci na urovni EU byly vykonavany ucinngji. Kritizoval
pfedevsim postup jednomysinosti v Radé a argumentoval tim, Ze pokud bylo rozhodnuto provadét
uréitou politiku spolecné, nedava smysl udélovat kazdému Clenskému statu Unie pravo zablokovat
rozhodnuti. Vyslovoval se téZz pro posileni role Komise pfi provadéni politik, pokud byly jednou
schvaleny a jsou pfedmétem fadného dohledu a kontroly.

Za treti pozadoval lepSi demokratickou kontrolu a vétsi odpovédnost na urovni EU. Ty pravomoci, které
narodni parlamenty ratifikaci Smluv pfenesly na Unii, by nemély byt vykonavany vyluéné Radou (t.
ministry jednotlivych ¢lenskych zemi). Omezeni pravomoci parlamenti na narodni Grovni by mélo byt
kompenzovano naristem pravomoci Evropského parlamentu.

Vzhledem ke skrovnym a zjevné nedostateCnym vysledkim Amsterodamské smlouvy a Niceské
smlouvy v situaci, kdy se zdvojnasobil poget Clenskych statu, ale mélo také pokracovat prohlubovani
Unie, bylo ¢im dal tim vic zfejmé, ze stavajici zpusob revize Smluv jiz nebyl schopen ucinné reagovat
na vyvoj Evropy.

Parlament tento zavér jasné vyslovil jiz v roce 1997 ve svém usneseni ze dne 19. listopadu (na zakladé
zpravy iniga Méndeze de Viga a Dimitrise Tsatsose, viz poznamka pod carou 8), které znamenalo
skuteCny zaCatek procesu politické reflexe, ktery na podnét némeckého predsednictvi Rady vyvrcholil v
roce 1999 vytvofenim modelu konventu, poprvé pouzitém v souvislosti s vypracovanim Listiny
zakladnich prav Evropskeé unie.

Signatari Niceské smlouvy, védomi si nedostatkl této smlouvy, pfipojili jesté prohlaSeni €. 23 ,0
budoucnosti Unie*!, které otevira cestu k nové reformé Smluv, ktera byla plvodné planovana na rok
2004. Tato reforma méla byt pfipravena na zakladé ,Siroké diskuse vSech zucastnénych stran: zastupcl
narodnich parlamentu a celé vefejnosti (...) zastupcl ob&anské spolecnosti atd.”, ktera méla probihat v
roce 2001 a méla vést k pfijeti prohlaSeni ,obsahujiciho vhodné podnéty k pokraovani tohoto procesu®
na zasedani Evropské rady v Laekenu.

3. Poté, co b&hem pfipravy mezivladnich konferenci? usiloval o partnerskou spolupraci s narodnimi
parlamenty, Parlament sam jako prvni navrhl3 — opiraje se o pfedchozi zkuSenost s vypracovanim
Listiny zakladnich prav Evropské unie* — svolat Konvent skladajici se ze zastupci hlav statd a viad

' Ut vést. C 80, 10.3.2001, s. 85 a 86.

Postaci zde zminit pouze fimskou konferenci (,,Assises”) zahrnujici narodni parlamenty (Konference
parlamentl Evropského spoledenstvi, ktera se konala od 27. do 30. listopadu 1990), interinstitucionalni
konference konané paraleln€ s mezivladnimi konferencemi o hospodaiské a ménové unii a politické unii,
které vyvrcholily navrhem Maastrichtské smlouvy, ucasti zstupcti EP na praci Reflection Group ptred
amsterodamskou mezivladni konferenci a na préaci této mezivladni konference a jejich nasledné zapojeni jako
pozorovatell do skupiny ustanovené pro piipravu mezivladni konference v Nice.

Usneseni ze dne 25. fijna 2000 (zprava Oliviera Duhamela o konstitucionalizaci Smluv) potvrdilo usneseni
ze dne 31. kvétna 2001 (zprava Méndeze de Viga/Segura o Smlouvé z Nice a jejim hodnoceni a budoucnosti
Evropské unie).

Myslenka piijmout podobnou listinu, jaka se pozdg&ji stala ¢asti II Ustavni smlouvy, byla poprvé piedstavena
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Clenskych statl, narodnich parlamentt, Evropského parlamentu a Komise, do jehoz prace by se jako
Fadni ¢lenové zapojili zastupci viad a parlamentt kandidatskych zemi.

Konvent o Listiné zakladnich prav totiz prokazal, ze takovy organ je schopen vypracovat navrh, ktery
muze ziskat podporu hlav statl a pfedsedu vlad. Jeho otevieny a transparentni charakter a vysoka
uroven vymény nazorl také prispély k dosazeni konsenzu, na jehoz pocatku byla skute¢nost, Ze kazdy
mél moznost vyjadfit svlj nazor a podrobné se seznamit s nazory ostatnich.

Evropska rada na svém zasedani v Laekenu ve dnech 14. a 15. prosince 2001 pfijala ,prohlaseni z
Laekenu o budoucnosti Evropské unie*! a navazala na vy$e uvedeny podnét tim, ze vymezila zplsoby
organizace a Cinnosti Konventu, a zejména urcila podminky jeho mandatu a otazky, které na ném
budou predloZeny k diskusi. Tak byl Konvent o budoucnosti Evropy, jemuz pfedsedal Valéry Giscard
d'Estaing a jehoZ mistopfedsedy byli Giuliano Amato a Jean-Luc Dehaene, povéfen ukolem vypracovat
predb&zny navrh Ustavy jako zaklad pro praci nasledné mezivladni konference.

Vysledek, kterého Konvent dosahl, potvrdil opodstatnénost volby této metody vzhledem k tomu, Ze po
16 mésicich prace se Konventu podafilo pfedloZit text vznikly na zékladé dohody a po intenzivnich
diskusich, které Cerpaly také z bezprostfedniho dialogu s ob¢anskou spoleCnosti.

Parlament mé| zasluhou prace Vyboru pro Ustavni zaleZitosti vyznamny vliv na vytvareni navrhu Ustavni
smlouvy?, z néhoz bylo mezivliadni konferenci pozménéno jen velmi malo ustanoveni. Na této
mezivladni konferenci byl také Parlament poprvé piné zapojen do samotného jednani, a to
prostfednictvim svého predsedy Pata Coxe a jeho dvou zastupci Inigo Méndeze de Viga, kterého
pozdéji nahradil Elmar Brok, a Klause Hansche.

némeckym piedsednictvi Rady, které zajistilo jeji ptijeti na zasedani Evropské rady v Kolin¢ nad Rynem
ve dnech 3. a 4. Cervna 1999. Zpusob vypracovani nové listiny byl také stanoven na tomto zasedani Evropské
rady, a poté upfesnén na nasledujicim zasedani, které se konalo v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999.
Bylo rozhodnuto ustanovit ,,organ“, dodate¢né oznaceny jako Konvent, sdruzujici ¢tyfi slozky, stejné jako
V pozd¢jsim Konventu o budoucnosti Evropy, ovSem bez ticasti kandidatskych zemi.
! Dokument SN 300/1/01 REV 1, ptiloha 1, s. 19.
2 Usneseni ze dne 16. 3. 2000: Duffova/Voggenhuberova zprava o navrhu Listiny zakladnich prav Evropské
unie (UF. vést. C 377, 29. 12.2000, s. 329)
Rozhodnuti ze dne 14. 11. 2000: Duffova/Voggenhuberova zprava o schvaleni navrhu Listiny zakladnich prav
Evropské unie (Uf. vést. C 223, 8.8.2001, s. 74)
Usneseni ze dne 23. 10. 2002: Duffova zprdva o dopadu ndvrhu Listiny z&kladnich prav Evropské unie a jejim
budoucim statutu (Ut. vést. C 300E, 11.12.2003, s. 432)
Usneseni ze dne 29. 11. 2001: Leinenova/Méndez de Vigova zprava o zasedani Evropské rady v Laekenu a o
budoucnosti Unie (Uf. vést. C 153, 27.6.2002, s. 310(E))
Usneseni ze dne 25. 10. 2001: Poosova zprava o reformé Rady (Ut. vést. C 112, 9.5.2002, s. 317 (E))
Usneseni ze dne 14. 3. 2002: Carnero Gonzélezova zprava o pravni subjektivité Evropské unie (U, vést. C 47,
27.2.2003, s. 594 (E))
Usneseni ze dne 7. 2. 2002: Napolitanova zprava o vztazich mezi Evropskym parlamentem a narodnimi
parlamenty v rimci evropské integrace (Ut. vést. C 284, 21.11.2002, s. 322 (E))
Usneseni ze dne 16. 5. 2002: Lamassoureova zprava o rozdéleni pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenské staty
(UF. vést. C 180, 31.7.2003, s. 493 (E))
Usneseni ze dne 17. 12. 2002: Bourlangesova zprava o typologii aktl a hierarchii pravnich ptedpist v Evropské
unii (UF. vést. C 31, 5.2.2004, s. 126)
Usneseni ze dne 14. 1. 2003: Napolitanova zprava o tloze regionalnich a mistnich organt v evropské integraci
(Ut. vést. C 38E, 12.2.2004, s. 167)
Usneseni ze dne 24. 9. 2003: 0 navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu a stanovisku Evropského parlamentu ke
svolani mezivladni konference (Ut.vést. C 77E, 26.3.2004, s. 255).
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4. Proces ratifikace vSak bohuZel neprobéhl tak, jak jsme mohli doufat, a zaporna odpovéd volict v
referendech ve Francii a v Nizozemsku vedla k odliSnému uchopeni celé problematiky.

Na zasedani Evropskeé rady v ¢ervnu 2005 bylo vyhlaSeno tzv. obdobi reflexe (mélo trvat nejméné rok),
které mélo byt vyuZito k tomu, aby se ve vSech Clenskych statech vedla diskuse, ,do niz se zapoji jak
ob¢ané, obCanska spolecnost, socialni partnefi a narodni parlamenty, tak politické strany®. | evropské
organy byly vyzvany, aby do této diskuse pfispély. Mezitim pokraCovala ratifikace, v nékterych
pfipadech i prostfednictvim referenda.

5. Parlament pIné dostal svym odpovédnostem v této oblasti. Od samého pocatku se vyslovoval pro
zahajeni rozsahlého vefejného dialogu na evropské urovni o hlavnich otazkach evropské integrace a
odmital jakékoli pokusy prosadit uplatfiovani vybranych &asti Ustavni smlouvy (tzv. cherry picking).
Parlament pfispél k vefejné diskusi zvlasté tim, Ze dal podnét ke konani ,meziparlamentnich for*, na
nichZ by se diskutovalo o tématech, ktera jsou pro budoucnost Evropy klicova. Do zasedani Evropské
rady v Cervnu 2007 byla usporadana celkem 3 féra, a na zasedani pak bylo rozhodnuto o tom, Ze bude
znovu svolana meziviadni konference!. Tato fora upevnila mezi volenymi zastupci ob¢an( celé Unie
pfesvéd&eni, ze problémy, na které méla byt Ustavni smlouva odpovédi, s neuspéchem jeji ratifikace
nezmizely a Ze — tfebaze v jiné podobé — jsou institucionalni inovace, které tato smlouva obsahovala,
jako celek nezbytné nutné, ma-li byt Unie schopna Ccelit vyzvam, které ji Cekaji ve stéle
globalizovanéjSim svété.

Za némeckého predsednictvi se otazka institucionalni reformy znovu stala ustfednim bodem agendy
Unie. Zvoleny postup pfirozené nemohl piné uspokojit ty, ktefi zaZili atmosféru dialogu a
transparentniho jednéni v Konventu, kterd byla natolik ,nakaZlivd“, Ze se pfenesla ina jednani
mezivladni konference v roce 2004. Aby bylo zaruCeno, Ze nova smlouva bude mit velkou $anci na
uspéch, konaly se diskuse o0 znovunastoleni otazky reformy Smiluv nejprve na bilateralni drovni, mezi
pfedsednictvim a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Poznamenejme vsak, Zze EP se od prvni chvile ucastnil
konzultaci se ,Serpy“?, a mohl tedy pfispét k vypracovani mandatu, ktery némecké predsednictvi
pfedloZilo Evropské radé v ¢ervnu 2007. V pfipadé Parlamentu Slo o zastupce na Urovni sekretariatu,
které jmenoval pfimo pfedseda Parlamentu, a byl vytvofen ad hoc postup informovani/konzultaci mezi
pfedsedou Parlamentu, pfedsedou Vyboru pro ustavni zalezitosti a koordinatory politickych skupin
v tomto vyboru.

6. Diky témto pfipravnym pracem mohla byt na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2007 svolana nova
mezivladni konference, kterd méla znovu jednat o reformé Smluv, a také byl definovan velmi jasny,
pfesny a podrobny mandat, ktery portugalskému predsednictvi umoznil fidit praci meziviadni konference
velmi efektivné a rychle.

Tato meziviadni konference byla zahajena 23. Cervence béhem zasedani Rady ve slozeni pro
vSeobecné zalezitosti a fungovala v zasadé na dvou Urovnich: na ministerské urovni, kde Parlament
zastupovali tfi poslanci - Elmar Brok, Enrique Bardén Crespo a Andrew Duff, a na urovni skupiny
pravnik(, jejichz praci pfipravila pravni sluzba Rady a mezi nimiz byli rovnéz zastupci EP a Komise.

Prace této skupiny pravnikl byla rozhodujici proto, aby mezivladni konference dospéla v tak kratkém

! Dal3i zasedani se konalo 3. a 4. prosince 2007, jiz po dosazeni politické shody ohledng Lisabonské smlouvy.
% Oznageni pouzivané pro dva zastupce kazdého ¢lenského statu, EP a Komise, ktefi se ugastnili této predb&zné
faze konzultaci. Za EP to byli Klaus Welle, vedouci kancelate piedsedy Parlamentu Hanse-Gerta Pétteringa,

a José Luis Pacheco, ¢len sekretariatu Vyboru pro ustavni zalezitosti.
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Case k dohodé. Na politické urovni se mezivladni konference pfed zasedanim Evropské rady v Lisabonu
vlastné sesla pouze tfikrat. Presto dokazala vyreSit nebo odstranit fadu citlivych otéazek - portugalské
pfedsednictvi Uspésné zavedlo zasadu, Ze se nebude znovu zabyvat mandatem, pokud se nebude
jednat o otazky, na nichz se Clenské staty jednomysiné shodnou - a to tak, ze v Lisabonu mély hlavy
statl a vlad pfed sebou na jednacim stole pouze dvé zasadni otazky, z nichz pouze jedna vyplyvala
ze Smlouvy: definovani nového systému hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé, vzhledem
k pretrvavajici nespokojenosti Polska nejen s dohodou dosazenou v roce 2004, ale i s kompromisem,
kterého se podafilo pracné dosahnout na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2007 v Bruselu. Druhou
klicovou otazkou, ktera jesté zlstavala oteviena, bylo sloZeni EP po volbach v roce 2009; tato otazka
sice pfimo nevyplyvala ze Smlouvy, ale stala se jednou z nejvétsSich hrozeb dosaZeni dohody, nebot
Italie se ostfe postavila proti navrhu rozhodnuti vypracovanému EP na Zadost Evropské rady.

Ostatni otazky, o kterych se jesté diskutovalo — britské a irské vyjimky tykajici se byvalého tfetiho pilife
(tzv. opt-out a opt-in), zachovani role EP pfi jmenovani mistopfedsedy / vysokého pfedstavitele Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku atd. — byly v podstaté vSechny vyfeSeny v poslednich dnech
pfed zasedanim Evropské rady, zejména na zasedani meziviadni konference na ministerské urovni pfi
pfileZitosti zasedani Rady ve sloZeni pro vSeobecné zaleZitosti 15. fijna v Lucemburku.

Hlavy stati a vlad tak mohly v Lisabonu dospét k rychlé dohodé: meziviadni konference skoncila
pfiblizné v jednu hodinu rano v patek 19. fijna 2007.

V druhé Casti tohoto vysvétlujiciho prohldSeni se chceme vénovat analyze disledki a vyhod (Ci
nevyhod) Lisabonské smlouvy, ktera byla slavnostné podepsana dne 13. prosince 2007 v Lisabonu.

Il. Co piinasi nova smlouva ve srovnani s plathymi smlouvami

Lisabonska smlouva obsahuje velké mnoZstvi zasadnich reforem a vyraznych zlepS$eni oproti stavajicim
smlouvam. Jedna se pfirozené o kompromis, ktery z pohledu Parlamentu znamena politovanihodny
Ustup od nékterych prvk( zakotvenych v Ustavé, odklad vstupu v platnost jinych prvkd a konkrétni
opatreni zavedena pro uspokojeni pozadavku nékterych ¢lenskych statu. Byla to politicka dan za to, ze
se podafilo vymanit se z krize, do které Unii uvrhlo ,ne” ve francouzském a nizozemském referendu.

1. Navrat k tradiéni revizi Smluv a opusténi myslenky priimout Ustavu

1.1. Navrat k tradi¢ni metodé revize Smluv, tj. pfijetim nové smlouvy, ktera obsahuje zmény stavajicich
smluv, které z(stavaji v platnosti, znamend opusténi myslenky Ustavy jakozto jediné
konsolidované smlouvy, ktera by nahradila vSechny smlouvy sou€asné. Otazka, ktera vzbudila tolik
polemik, totiz zda jde o Ustavu v pravém slova smyslu, nebo o smlouvu, ztratila tudiz smysl.
Vyhneme se tak neplodné diskusi na téma, které je zavadgjici: nikdy nebylo pochyb o tom, ze
z formélniho hlediska je dokument Smlouvou, ktera bude pfijata a ratifikovana podle platnych
pravidel pro revizi Smluv. Jinak tomu ani byt nemdze. Nicméné je téz pravda, ze svym charakterem
a obsahem predstavovala Ustavni smlouva viditelngji ,Ustavu*. Navratem k tradi¢ni metodé revize
Smluv opoustime i sam nazev ,Ustava“ a tuto polemiku politicky ukon&ujeme.

Tento pfistup rovnéz znamend, ze dochazi k rozbiti jednotného textu a je odmitnuta i sama

koncepce jednotného textu Ustavni povahy, o niz néktefi soudili, ze se pfilis pfiblizuje atributu
samostatného statniho Utvaru a nelze ji uplatnit na Unii.

RR\705582CS.doc 15/93 PE398.367v02-00

CS



1.2. Novéa smlouva vSak zasadnim zpUsobem vyjasiuje formulaci hodnot, zasad a cilu, kterymi se Fidi
c¢innost Evropské unie; popisuje pravomoci Unie; stanovi, jaké organy EU ma, popisuje jejich
rozhodovaci postupy a specifikuje, jakou formu budou mit jeji pravni akty; vymezuje prava ob¢an(
ve vztahu k EU; a také stanovi pravidla pro revizi této smlouvy. Do urcité miry se da fici, ze
Smlouvy, na nichz se Unie zaklada, pfedstavuji jakousi jeji ,ustavu®, pfiemzZ toto slovo je tfeba
chapat v jeho konkrétnim vyznamu.

Koneckoncl Ulohou Ustavy je pravé stanovit podminky a hranice vykonu moci v ramci politického
celku a zaruCovat prava ob&and, tedy pfesné to, co Cini nova smlouva.

OvSem sama skuteCnost, Ze byl zavrzen pokus formalizovat tento konkrétni pojmovy vyznam,
znamena, Ze nebyla vile dat Unii ,Ustavu“ ve formalnim nebo vzne$eném smyslu, tedy

vV  viv

v nejbéznéjsim politickém vyznamu tohoto slova. To je rozdil oproti Ustavni smlouvé.

1.3. Ve skuteCnosti a ve vécném slova smyslu ma jiz Unie v souCasnych smlouvach svou ,ustavu®
odvozenou ze Smluv, které ji vytvorily, stejné jako ji ma jakykoli jiny politicky celek. ZjednoduSenim
téchto smluv, zlepSenim srozumitelnosti jejich struktury byl tedy u€inén dulezity krok k vyjasnéni
systému s cilem ucinit ho transparentnéjSim a srozumitelnéjSim pro obCany. OvSem zvolena
metoda — Smlouva obsahujici zmény obou platnych smluv — €ini text pro obCany Ctenarsky
nestravitelnym. Je proto tfeba vypracovat konsolidované znéni.

1.4. Je tedy jasné, ze se Clenské staty chtély vyhnout jakymkoli, byt i naprosto neopodstatnénym
obavam, Ze vytvofeni ustavy Unie by znamenalo, Ze bude ucinén prvni krok k vytvoreni
centralizovaného ,superstatu, ve kterém by bylo nevyhnutelné odzvonéno narodnim statim
a ktery by zménil charakter Evropské unie. Parlament, ktery od samého pocatku tohoto procesu
bojoval za ,konstitucionalizaci‘ Unie, si je védom, Ze tato obava pfili§ nezohlediuje vyznam ustavy
jako zakladni pravni normy, ktera upravuje vykon moci v jakémkoli politickém celku (ledaze by
méla byt zcela popfena ,politicka* povaha Unie). Vzdyt existuje mnoho pfikladi mezinarodnich
organizaci, jejichz zakladaci akt je opravnéné oznaCovan za ustavu, véetné Mezinarodni
organizace prace (ILO), Svétové zdravotnické organizace (WHO) nebo Svétové poStovni unie
(UPU). Takto chapany pojem ,ustava“ by mohl dokonce byt &lenskym statim a ob¢anim formalni
zarukou ochrany proti Cinnosti Unie, pokud by zachazela pfilis daleko. Proto i kdyz EP piné chape,
Ze s ohledem na politickou situaci v €lenskych statech vedla cesta ze slepé uliCky v otazce
institucionalni reformy pravé tudy, nemize nez litovat toho, Ze byl Ustavni pfistup opustén.

1.5. Stejné tak nemohou spoluzpravodajové nez litovat toho, ze symboly Unie - viajka, hymna, heslo,
euro a Den Evropy - nebyly zakotveny v nové smlouvé, jako tomu bylo v Ustavni smlouvé. | kdyz to
neznamena, ze tyto symboly tak pfestaly existovat - existuji jiz dlouho, aniz by kdy byly zminény
jako takové ve Smlouvach, a budou existovat i nadale - bylo by zcela logické, aby byly zminény
v textech, které definuji pravni a politicky status Unie. Upusténi od zminky téchto symboll bylo
vynuceno nékterymi Clenskymi staty, podle nichz by uznani symboll ve Smlouvach vedlo
k nejasnostem ohledné Udajné povahy Unie jakoZto ,statniho Gtvaru‘. Tento nézor nesdilely
vSechny Clenské staty, coz dokazalo prohlaSeni o symbolech Unie, které Sestnact Clenskych statd
pfipojilo ke Smlouvé (prohlaSeni €. 52 o symbolech Evropské unie) a potvrdilo v ném, Ze pro né
zmiflované symboly ,zlstavaji i nadale symboly sounalezitosti obani Evropské unie a jejich
svazku s ni“. Proto spoluzpravodajové vitaji s nadSenim iniciativu Vyboru pro ustavni zalezitosti,
ktery pravé pfipravuje zpravu o pouzivani symboll Unie, v niz ma navrhnout zmény jednaciho fadu
EP s cilem posilit pouzivani téchto symbol( Parlamentem?.

! Navrh zprévy Carlose Carnera Gonzaleze o vlozeni nového ¢lanku 202a o pouzivani symbolii Unie
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2. Jediny celek: Evropska unie

2.1. Prestoze byly zachovany dvé samostatné smlouvy, zasadni krok vpfed z hlediska transparentnosti
a porozuméni evropskému projektu ze strany ob¢anu byl u¢inén sloucenim rGznych prekryvajicich
se celkl (Evropské unie, Evropského spole€enstvi) v jeden celek, Evropskou unii!, s pravni
subjektivitou. Zvysi se tak ucinnost a viditelnost ¢innosti Unie na mezinarodnim poli, nebot’ skonci
nepfehledny stav, kdy je Evropska unie vS8emi uznavana jako spolecny celek, zaroven ma vsak
vyslovnou pravni subjektivitu pouze Evropské spolecenstvi, které pokryva jen ¢ast Ukoll Unie2.

2.2. To také znamend, ze Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi se nyni stava Smlouvou o
fungovani Evropské unie. Obé smlouvy se tedy nyni tykaji jediného politického celku: Evropské
unie. Prvni smlouva se soustfedi na zékladni zasady, hodnoty a organizacni aspekty Unie. Druha
se podrobné zabyva organizaci a fungovanim Unie a vymezuje zasady a cile, kterymi se fidi
¢innost Unie v kazdé z jejich odvétvovych politik, a podrobné stanovi rozsah a meze pravomoci
Unie v kazdé z oblasti jeji Cinnosti. Vyjimka, ktera je ve skute¢nosti zasadnim odchylenim se od
koncepce dvou samostatnych smiuv, spo€iva v tom, Ze Smlouva o EU (SEU) obsahuje celou hlavu
ovnéjSi Cinnosti Unie, kterd se podrobné vénuje celé problematice spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky.

2.3. Pfi tomto slouceni do jednoho celku byla soucasné odstranéna struktura postavena na tfech
pilifich [spoleCna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP), policejni a justicni spoluprace v
trestnich vécech a Evropské spoleCenstvi]; vSechny tfi byly zaclenény do jednotného celku Unie, s
jednotnym institucionalnim rdmcem a jednotnym uplatiiovanim metody Spole¢enstvi, a to s jedinou
vyjimkou, kterou tvofi spoleéna zahraniéni a bezpe¢nostni politika (véetné obrany), v jejimz rdmci
jsou nadale uplatiiovany specifické rozhodovaci procesy, coz je dano specifickym charakterem této
oblasti politiky.

3. Jasna formulace hodnot, zasad a ciltl Unie

Nova smlouva stanovi, Ze SEU bude zacinat ¢lanky vymezujicimi charakter Unie a hodnoty
a zasady, na nichz je zalozena, a cile, které méa svou ¢innosti sledovat.

3.1. Uplné& prvni &lanek SEU stanovi zakladni principy evropského integraéniho procesu: definuje Unii

Parlamentem do jednaciho fadu Parlamentu, doc. PE 398.505 v03-00.

! Nova smlouva se viak nedotykd Smlouvy o Euratomu, ktera tedy bude i nadéle v platnosti soub&zné s ni,
prestoze néktera jeji ustanoveni byla pozménéna protokolem upravujicim Smlouvu o Euratomu, aby byla
kompatibilni s textem nové smlouvy. Nicméné Némecko, Irsko a Rakousko jiz vyslovily — v prohlaseni ¢. 54
ptipojeném k zavéreénému aktu mezivladni konference — piani, aby byla co nejdiive svolana mezivladni
konference s cilem revidovat Smlouvu o Euratomu.

Kromé toho nelze nepoznamenat, Ze nova smlouva je doplnéna nadmérnym mnozstvim protokold, pfiloh

a prohlaseni. Obsahuje totiz 12 protokold (vét§inou pievzatych z pfiloh platnych smluv, pouze s Gpravami
odpovidajicimi znéni Ustavy), z nichz Ize uvést protokoly tykajici se schengenského acquis, Glohy vnitrostatnich
parlamenttl, zasad subsidiarity a proporcionality, piechodnych ustanoveni tykajicich se organd, stalé
strukturované spolupréce ve vécech obrany atd., dvé pfilohy (jiz existujici, jedna se o seznam zemédélskych
produktii a seznam zemi a zdmoiskych Gizemi) a 65 prohlaseni. Tyto protokoly, které maji stejnou pravni silu
jako Smlouva, musi byt také ratifikovany vSemi ¢lenskymi staty. To neplati pro prohlaseni, ktera nejsou pravné
zé&vazna, ale mohou byt pouzivana pro vyklad Smluv.

? Je navic zna¢né diskutabilni, 7e Evropska unie jako takova nema pravni subjektivitu na mezinarodnim poli,
jakkoli ji ji Smlouvy nepfiznavaji.
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jako unii, kterou zalozily Clenské staty a jiz ,svéfuji pravomoci k dosaZeni spole¢nych cill. Tato
definice se lisi od definice v Ustavé, v niz byla zakotvena dvoji legitimita Unie odrazejici vl
ob&anu a statl. Prestoze v3ak bylo toto formalni uznani dvoji legitimity Unie vypusténo, jeji vécné
vyjadieni se vtextu Smluv tu a tam objevuje, a to jako vyjadfeni tendence, kterd zacala
pfinejmensim od doby, kdy byly zavedeny volby do Evropského parlamentu vSeobecnym pfimym
hlasovanim.

3.2. Tato Evropska unie musi byt pevné zakotvena v hodnotach, na nichZ je zalozena a kterymi se
musi fidit veSkera ¢innost instituci Unie.

Podle revidovaného ¢lanku 2 SEU jsou hodnotami, na kterych je zalozen cely evropsky integracni
proces, Ucta k lidské dUstojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych
prav, véetné prav pfislusniki mensin. Tyto hodnoty navic pfedstavuji referenéni kritéria, na nichz
zaviseji budouci pfistoupeni k Unii, a mohou slouzit jako z&klad pro uvaleni sankci na Clenské
staty, které by je vazné a opakované porusovaly.

TentyZ Clanek vymezuje rovnéz zasady, kterymi se fidi ¢innost Unie: pluralismus, nepfipustnost
diskriminace, tolerance, spravedinost, solidarita a rovnost zen a muza.

Je tfeba zdlraznit, Ze Lisabonska smlouva v tomto ohledu (zce navazuje na Ustavni smlouvu,
jelikoz o spole¢né zakladné hodnot, na nichz Unie spociva, existuje mezi Clenskymi staty do
znatné miry shoda a béhem celého procesu diskuse o budoucnosti Unie nebyla vyznamnéji
zpochybnéna.

3.3. Pokud jde o cile Unie, které jsou v soucasnosti rozdéleny mezi ¢lanek 2 SEU a ¢lanek 3 SES, nova
smlouva je soustfedi do SEU, hned za vyget hodnot. Vymezeni cili Unie se oproti Ustavé mirné
zménilo. Podle nového ¢&lanku 3 SEU Unie sleduije politické cile, jez odivodAuiji jeji existenci. Tyto
cile Ize shrnout takto: mir, prosazovani hodnot Unie a blahobyt jejich ob&anu. Praktickou podobu
ziskavaji v €lanku 3 SEU ve formé politickych, ekonomickych a socialnich cilt, a to na vnitfni
arovni Unie i v oblasti vnéjSich vztahu.

Na vnitfni Urovni poskytuje Unie svym ob¢anim prostor svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém
je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se kontroly na vnéjSich
hranicich, prava azylu, pfistéhovalectvi a pfedchéazeni a potirani zloCinnosti. Unie vytvofi vnitfni
trh'. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospodaiském ristu a na cenové
stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi sméfujicim k pIné
zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality
Zivotniho prostiedi. Podporuje védecky a technicky pokrok. Bojuje proti socialnimu vylouéeni a
diskriminaci, podporuje socialni spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzu, mezigeneracni
solidaritu a ochranu prav ditéte. Podporuje hospodarskou, socialni a uzemni soudrznost a
solidaritu mezi Clenskymi staty. Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba
na zachovani a rozvoj evropského kulturniho dédictvi. Zavede také hospodafskou a ménovou unii,
jejiz ménou je euro.

! Povsimné&me si, Ze na navrh Francie byla v tomto &lanku vypusténa zminka o spravedlivé hospodaiské soutézi,
na niz byl — podle znéni Ustavy — zaloZen vnitini trh. Toto vypusténi bylo zdiivodiiovéano tim, Ze ,,spravedliva
hospodaiska soutez* bude pouze jednim z prostiedk budovani vnitiniho trhu, a jen ten je skutecnym cilem
Unie. Mimoto nema toto vypusténi pravni disledky pro tlohu hospodaiské soutéze, coz dokazuje Protokol (€. 6)

o vnitfnim trhu a hospodaiské soutézi.
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34.

3.5.

Na mezinarodni urovni, na niz propaguje své hodnoty a zajmy, pfispiva Unie k miru, bezpecnosti,
udrzitelnému rozvoji planety, k solidarité a vzajemné ucté mezi narody. Pfispiva k volnému a
spravedlivému obchodovani, vymyceni chudoby a k ochrané lidskych prav, pfedevsim prav ditéte,
a k dodrzovani a rozvoji mezinarodniho prava, zejména k dodrZovani zasad Charty Organizace
spojenych narodu.

Tyto cile tedy pfedstavuji zakladni politicky program, ktery stal na po¢atku snah o vytvofeni Unie.
Je na Unii, aby sledovala tyto cile, a to vhodnymi prostfedky na zakladé pravomoci, které jsou ji
svéfeny Smlouvami.

Zasady, kterymi se Fidi vztahy mezi Unii a Clenskymi staty, jsou také uvedeny v prvnich ¢lancich
pozménéné SEU: Unie se zavazuje ctit narodni identitu Clenskych statd, tj. zakladni prvky jejich
politické a ustavni struktury: respektuje rozhodnuti, kterd jednotlivé Clenske staty pfijmou
v souvislosti s geografickym rozdélenim moci — od vymezovani hranic po regionalni nebo mistni
autonomii — udrZenim vefejného pofadku a ochranou narodni bezpe€nosti. Dohoda z Lisabonu
navic zduraziuje, ze ,narodni bezpecnost zlstava vyhradni odpovédnosti kazdého clenského
statu“ . Kone€né, pozménéna SEU stanovi v tomtéz ¢lanku zasadu loajalni spoluprace mezi Unii
a jejimi Clenskymi staty pfi pinéni spoleénych cild.

Pozménéna SEU rovnéz ve svych uvodnich ustanovenich stanovi zasadu svéfeni pravomoci (Unie
méa pouze ty pravomoci, které ji jsou svéfeny ¢lenskymi staty ve Smlouvach) a zasady subsidiarity
a proporcionality, kterymi se fidi vykon pravomoci Unie, pficemz kapitola o vymezeni pravomoci
Unie je ve SFEU.

S cilem uspokojit poZzadavky nékterych Clenskych statd, kterym $lo pfedevSim o to ukazat, Ze
pozménujici smlouva neni ,Ustavou 2*, nebyla bohuZel ve Smiouvéch viditelné zachovana zasada
pfednosti prava Unie pred vnitrostatnim pravem, je vSak pfedmétem prohlaseni (€. 17), v némz se
pfipomina ustalena judikatura Soudniho dvora, pokud jde o pfednost prava Unie, a pfipojuje se
stanovisko pravni sluzby Rady, podle néjz je tato z&sada zakladni zasadou prava Unie, a
skute€nost, Ze nebude v budouci smlouvé uvedena, ,nezméni zadnym zplsobem existenci této
zasady ani stavajici judikaturu Soudniho dvora“.

Hodnoty a zasady tedy predstavuji eticky zaklad Unie, ktery ziskava konkrétni podobu zejména
v Listiné zakladnich prav; ta neni sougasti Smiuv, jak tomu bylo v Ustavé, nybrz je pfedmétem
recepCni normy, na zakladé CehoZ ma pravni zavaznost, protoZe je svou hodnotou postavena na
rovelt Smlouvam.

Stanovené cile zduvodriuji existenci Unie a byly divodem pro rozhodnuti €lenskych statd Unii
zalozit. Ridi jeji &innost ve véech oblastech. Pfestoze hodnoty, zésady a cile stanovené v t&chto
Clancich nejsou zcela nové, nékteré z nich nebyly nikdy v minulosti jasné vyjadfeny ani
systematizovany. Je to dllezity krok vpfed, ktery obanim umozni jasné porozumét tomu, co
pfesné Unie znamena a symbolizuje.

vwviv

zakladnich prav

! To v kazdém piipadé vyplyvalo jiz z prvni &sti &l 5 odst. 2 SEU.
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4.1.

4.2.

4.3.

SEU se také ve svych uvodnich ustanovenich zmifiuje o evropském obCanstvi, které dopliuje
statni pfislusnost ¢lenského statu, ale nenahrazuije ji (ob¢anstvi ¢lenského stétu je totiz zakladem
pro pfiznani evropského obéanstvi). Clanky tykajici se konkrétniho obsahu prav ob&and Unie véak
byly umistény do SFEU". Toto politovanihodné rozdéleni mezi texty riznych aktd neni nijak na
ujmu tomu, Ze Smlouvy Cini ¢im dal vice stfedem pozornosti evropské integrace jedince, muze a
Zeny, s jejich pravy a povinnostmi, ktefi jsou coby obCané Clenského statu i obany Unie a ktefi
diky této skutecnosti pozivaji dalSiho souboru prav, ktera vyplyvaji z evropského obCanstvi.

Listina zakladnich prav byla zadlenéna do ¢asti Il Ustavy. Toto zadlenéni, o které Evropsky
parlament velice stél, znamenalo plné uznani skuteCnosti, Zze lidé jsou ve stfedu pozornosti
evropského integracniho procesu. Na mezivladni konferenci v roce 2007 bylo nutno od zaclenéni
této listiny do Smluv upustit, protoze se proti nému postavily nékteré ¢lenské staty. Valna vétsina
Clenskych statu vSak sdilela odmitavy postoj Parlamentu k takovému Ustupku, pokud by s nim
nebylo spojeno pfiznani pravni zavaznosti Listing ve Smlouvach. Cini tak ¢lanek 6 nové SEU,
v némz se uvadi, Ze ,Unie uznava prava, svobody a zasady obsazené v Listiné zékladnich prav ze
dne 7. prosince 2000, ve znéni pfijatém dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez ma stejnou
pravni hodnotu jako Smlouvy“. Timto formainim uznanim Listina ziskala pravni zavaznost a stejnou
hodnotu jako Smlouvy (coz je jediny zpusob, jak se mj. mlze stat méfitkem pro posuzovani
platnosti aktl Unie) a je zavazna jak pro organy EU, které jednaji v ramci svych pfisluSnych
pravomoci, tak pro Clenské staty, ale to pouze v ramci uplatfiovani prava Spolecenstvi. Poskytuje
tedy ob&anim dodate¢nou zaruku ochrany zakladnich prav ve vztahu k Unii.

V Zadném pfipadé to neznamena zpochybnéni ochrany zakladnich prav, ktera obéanim zaru€uje
vnitrostatni pravo ve vztahu k jejich statim, ani nenapadné rozSifovani pravomoci Unie, navzdory
nékterym stiznostem, Ze by Unie mohla timto zpusobem ¢&lenskym statim nafidit hospodafské a
socialni sméry politik. V samotné Listiné je v této souvislosti obzvlast jasné fec¢eno, ze nerozsifuje
oblast plsobnosti prava Unie nad ramec pravomoci Unie, nezaklada Zadnou novou pravomoc
nebo Ukol Unie a neméni pravomoci a ukoly, které ji byly svéfeny Smlouvami (€l. 52 odst. 2
Listiny).

Snaha, aby jiz nebyla Listina nedilnou sou¢asti Smiuv, vedla mezivladni konferenci v roce 2007 k
tomu, ze v zajmu uspokojeni zadosti Clenskych statl, které byly nejvice proti zaClenéni Listiny, se
tyto zaruky opakuji v ¢lanku SEU, ktery Listinu uznava.

Ani to v8ak nestacilo k tomu, aby se nékteré staty podafilo pfesvédcit. Na naléhani Spojeného
krélovstvi, k némuz se ke konci jednani pfipojilo Polsko, proto mezivladni konference pfipojila
Protokol ¢. 9 o uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném
krélovstvi, v némz se uvadi, Ze Listina nerozsifuje moznost Soudniho dvora ani jakéhokoliv soudu
obou téchto zemi ,shledat, Ze pravni a spravni pfedpisy, zvyklosti nebo postupy Polska Ci
Spojeného kralovstvi nejsou v souladu se zakladnimi pravy, svobodami nebo zasadami, které
Listina potvrzuje®. Zejména pokud jde o sociélni prava (hlava IV Listiny), protokol uvadi, Ze Listina
nezaklada soudné vymahatelna prava platna v Polsku ¢i ve Spojeném kralovstvi, pokud tato prava

1V navrhu Smlouvy piedlozeném v &ervenci 2007 byla i definice ob&anstvi ve SFEU, a pouze diky sili
zéastupct EP na mezivladni konferenci se podarilo vratit tuto otdzku do tvodnich ustanoveni SEU (coz bylo
zejména dilezité proto, Ze ustanoveni této smlouvy casto hovoii o ,,ob¢anech*...)
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4.4,

4.5.

5.1.

5.2.

nejsou stanovena ve vnitrostatnim pravu Polska i Spojeného kralovstvi (coZ je mimo jiné obecné
pravidlo tykajici se této hlavy Listiny).

Tato ustanoveni do velké miry jen opakuji zasady jiz stanovené v Listiné. EP v8ak mlZze pouze
vyslovit politovani nad skuteénosti, Ze ob¢ané téchto dvou é&lenskych statl tak mohou byt ve
vysledku zbaveni svymi staty préva pozivat plné ochrany zakladnich prav vyty¢enych Listinou,
ktera — to zdlraznéme — se na prvnim misté vztahuje na organy Unie a Clenské staty zavazuje
pouze pfi uplatiiovani prava Unie.

Je tfeba mit na paméti, Ze prava stanovena v Listiné obecné odpovidaji spoleCnému souboru
zakladnich prav, ktera jiz Unie uznala a ktera vyplyvaji z ustavnich tradic jednotlivych €lenskych
statl nebo z Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav. Pozménéna SEU pfedpoklada dalSi krok
na cesté k ochrané zakladnich prav na urovni Unie prostfednictvim ustanoveni o tom, ze Unie
pfistoupi k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (kterou podepsaly
vSechny Clenskeé staty), coz Parlament navrhoval jiz dlouhou dobu. Unie tak uéini prostfednictvim
dohody s Radou Evropy. Rozhodnuti pfistoupit k této dohodé bude muset pfijmout Rada
jednomysing (zatimco Ustava stanovila pro tento pfipad rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou) poté,
co bude schvaleno Evropskym parlamentem.

Mohli bychom uvést dalSi body nové smlouvy, které posiluji prava ob&anl na uU¢ast v evropském

;o x

pozménéné SEU) nebo které pomahaji zvysit pravni ochranu jejich prév usnadnénim pfistupu k
Soudnimu dvoru. Parlament mohou tato zlep$eni jen tésit.

Jasné a srozumitelné vymezeni pravomoci Unie

Jednou z nejdulezitéjSich otazek pokladanych jiz od pogatku procesu reformy, ktery vyustil v
Lisabonskou smlouvu, bylo ,kdo co déla“ v EU. Vyjasnéni této veci je zasadni, pokud maji ob¢ané
spravné porozumét rozdéleni politické odpovédnosti na urovni EU. Pfispéje ke zvySeni efektivity
¢innosti Unie. Poskytne také dodateCnou zaruku tém, ktefi se boji pfiliSnych zasahi ze strany
Unie.

Pokud jde o vymezeni pravomoci Unie, zachovava pozménujici smlouva v hlavnich rysech
ustanoveni Ustavy, ktera sama vychazeji z existujicich smluv. Nicméné v dasledku zachovani
modelu dvou soucasnych smluv, které se méni, byla rozbita konceptualni jednota v kapitole o
pravomocich Unie v &asti | Ustavy. Zatimco zasady, kterymi se fidi vykon pravomoci Unie, jsou
stanoveny v obecnych ustanovenich SEU, vyéet jednotlivych typl pravomoci je uveden ve SFEU,
v hlavé | s nazvem ,Druhy a oblasti pravomoci Unie®. Jakkoli maji obé smlouvy stejnou pravni
hodnotu, je tento pfistup bezpochyby na Ujmu pfehlednosti pro ob¢ana.

Nova smlouva vymezuje pravomoci Unie a rozdéluje je do tfech kategorii, které maiji rizny pravni
status a z nichZ kazda uplatiiuje jinou miru zasah( Unie: vyluéné pravomoci Unie, pravomoci
sdilené s ¢lenskymi staty a opatfeni na podporu nebo dopinéni ginnosti ¢lenskych statu. Specificka
povaha spoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a koordinace hospodarské politiky a politiky
zaméstnanosti je dlivodem zvia$tnich ustanoveni, ktera nezapadaji do Zadné z téchto tfi kategorii
(viz pfiloha 1).

Toto vymezeni pravomoci Unie je v souladu se zakladni zasadou svéfeni pravomoci, tj. Ze Unie
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ma pouze ty pravomoci, které ji byly ve Smlouvach svéfeny Clenskymi staty pro dosazeni cill
vnich stanovenych. Tato zasada sama o sobé znemozhuje vznik jakéhokoli druhu
centralizovaného superstatu, nebot znamend, Ze veSkeré pravomoci pfisluSeji statim, s vyjimkou
téch pfipadd, kdy je staty svéfi Unii.

5.3. Lisabonska smlouva nerozSifuje pravomoci Unie: nékolik ,novych“ pravomoci, které v ni byly
zavedeny, se tyka predevsim oblasti, v nichz jiz Unie vyvijela ¢innost podle existujicich &lank,
nebo dokonce podle ¢lanku 308 Smlouvy o ES, pro néz je vSak v novém textu obsazen pfesny
pravni zéklad. Zmény provedené v SFEU v podstaté odrazeji potfebu sladit jeji ustanoveni s
novymi rozhodovacimi postupy a novymi pravnimi nastroji (viz nize, bod 7).

9.4. Kromé toho Lisabonska smlouva posiluje povinnost Unie dodrzovat pfi vykonu svych pravomoci
zasady subsidiarity a proporcionality, pfiCemz zaruCit jejich dodrzovani jiz pfislusi viadam
Clenskych statl v Radé a Evropskému parlamentu. Ackoli vymezeni téchto zasad obsaZzené v nové
smlouvé odpovida stavajicimu vymezeni v platnych Smlouvéach, Protokol o zasadach subsidiarity a
proporcionality stanovi nové mechanismy pro zajisténi dodrzovani téchto zasad, pfedevsim
vyrazné posiluje roli narodnich parlamentu.

5.5. Narodni parlamenty navic ziskavaji pravo byt s dostateCnym pfedstihem informovéany o vSech
legislativnich navrzich Komise, které musi byt fadné odivodnény z hlediska zasad subsidiarity
a proporcionality. Tato ustanoveni umozni narodnim parlamentim uginnéji vykonavat prava, ktera
maji na narodni urovni, a posili pfedevsim jejich schopnost ovliviiovat ¢innost svych vlad v Radé
ministrd. Narodni parlamenty navic podle protokolu pfipojeného ke Smiouvé! mohou, konkrétné
pokud jde o subsidiaritu, béhem osmi tydni od pfedani navrhu zaslat pfimo organim Unie
stanoviska objasfiujici, pro¢ zastavaji ndzor, ze navrh neni v souladu se zasadou subsidiarity, a
organy EU je musi fadné zohlednit. Mechanismus ,v€asného varovani‘ dokonce pozaduje, aby
Komise znovu zvazila svij navrh, pokud se bude jedna tfetina narodnich parlamenti domnivat, ze
se dany navrh nesluCuje se zasadou subsidiarity.

K tomuto mechanismu, ktery pochazi jiz z Ustavy, pfipojila mezivladni konference v roce 2007
ustanoveni, podle néjz, pokud v ramci fadného legislativniho postupu predstavuje pocet
odlvodnénych stanovisek nejméné polovinu narodnich parlamentt a Komise se po prezkoumani
rozhodne ponechat svij navrh v legislativnim procesu, musi i ona tento svdj krok vysvétlit
v odlvodnéném stanovisku. VSechna tato stanoviska pak budou pfedana obéma slozkam
legislativniho organu, EP a Radé, které musi pfed prvnim ¢tenim posoudit, zda je névrh aktu v
souladu se zasadou subsidiarity. Pokud se EP vétSinou vSech svych ¢lent nebo Rada 55%
vétSinou clenskych stati rozhodne podpofit namitku, kterou vznesly narodni parlamenty,
legislativni postup dale nepokraduje.

Stejny protokol také Elenskym statim umozriuje, aby se proti takovému pravnimu aktu odvolaly k
Soudnimu dvoru jménem svého nérodniho parlamentu nebo jedné z jeho komor (pokud to prévni
fad Clenského statu umoziuje) z dlvodu porueni zasady subsidiarity. Vybor regionu také ziskava
pravo podniknout tento krok proti pravnim aktim, které s nim podle Smluv musi byt pfed pfijetim
konzultovany.

Tyto mechanismy jsou dalezitymi dodateénymi zarukami ochrany proti pfipadnému ,neuvazenému*

! Protokol &. 2 0 pouzivéni zasad subsidiarity a proporcionality.
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5.6.

5.7.

vykonu pravomoci Unie a znaéné pfispivaji k prohloubeni demokratické kontroly pravnich pfedpist
Spolecenstvi. Znamenaji také predevsim zasadni posileni role narodnich parlamentd.

Je pravda, Ze pro ziskéni ucelené predstavy o specifickych metodach uplatfiovani téchto
pravomoci musi byt jejich vymezeni ¢teno spoleéné se zvlastnimi ustanovenimi ¢asti lll a IV SFEU;
je vSak také pravda, Ze samotné precteni téchto ustanoveni poskytne evropskym obc¢anim
pomérné jasnou predstavu o tom, kdo co v EU déla. Dochazi tak k uritému zlepSeni, pokud jde o
transparentnost, toto zlep3eni ovSem mohlo byt vyrazngjSi, kdyby byla vSechna ustanoveni o
pravomocich Unie seskupena v jedné hlavé v SEU, jak tomu bylo v &asti | Ustavy.

Lze jeSté zduraznit, Ze dalSim kladem nové smlouvy je, ze zaruCuje potfebnou miru flexibility
tohoto systému, a to prostfednictvim doloZky podobné sou¢asnému ¢lanku 308 SES (nové Elanek
352 SFEU), ktery umoZiuje Radé pfijmout v pfipadé potfeby opatfeni v oblastech, ve kterych Unie
nema vyslovné stanovenou pravomoc. Tato dolozka flexibility skyta Clenskym statim veSkeré
zaruky: jednomysiné rozhodovani a pouZiti pouze v ramci politik vymezenych ve Smlouvach pro
musi byt schvalen Evropskym parlamentem a nérodni parlamenty musi byt informovany
s dostateCnym pfedstihem pred pfijetim rozhodnuti. Mimoto mezivladni konference v roce 2007
upfesnila, Zze opateni na zakladé této dolozky nesméji harmonizovat pravni pfedpisy téchto statu v
oblastech, v nichz Smlouvy takovou harmonizaci vylu€uji. Tento ¢lanek jiz nelze pouZzit k dosazeni
cilu souvisejicich se spolecnou zahranicni a bezpeénostni politikou.

vvvvvvvvvv

Jednou ze z&kladnich otézek, kterou musela nova smlouva vyfesit, byla otdzka zmén v organéch
Evropské unie, které by jim umoZiovaly Celit nové situaci vzniklé v souvislosti s rozSifenim.
Institucionalni usporadani Unie bylo totiz v podstaté po celych 50 let zaloZzeno na stejnych
strukturach, i kdyz se rozsah ukoll Unie zasadnim zplsobem rozsifil a pocet jejich Clend se zvysil
ze Sesti na 27. | pfes usili fady meziviadnich konferenci hlavni problémy spojené s organy Unie
pfetrvaly a feSeni dohodnutd v Nice neuspokojovala ani nékteré z téch, ktefi je vyjednali. S&m
Parlament opakované upozorfioval vefejnost a vedouci predstavitele ¢lenskych statl na nutnost
ddkladné institucionalni reformy, ktera by Unii zajistila U¢inné, demokratické a transparentni organy
a zaroven by zachovala institucionalni rovnovahu a metodu Spolecenstvi: Komisi, ktera navrhuje
pravni pfedpisy, Parlament a Radu, které pfijimaji rozhodnuti, a Soudni dvur, ktery zarucuje
uplatfiovani pfijatych aktd.

Ustava jiz obsahovala vyznamné institucionalni zmény, které reagovaly na tuto potfebu a které
nebyly béhem procesu ratifikace zasadnim zptsobem zpochybriovany.

Kromé nékterych zmén bezprostfedné vyplyvajicich z opusténi konceptu Ustavy a ze zachovani
obou stévajicich smluv, které budou pozménény, a také z vypusténi symbolickych nebo lexikalnich
prvkl, které by mohly evokovat pfedstavy o Unii jako o Utvaru, ktery ma charakter statu, tedy
nemusely byt institucionalni otazky stfedem pozornosti pfi jednanich v roce 2007. Tyto otazky nijak
nebyly t&Zistém vefejnych diskusi, a to ani v téch &lenskych statech, které fekly Ustavé v referendu
,ne“, protoZze pfevazna vétSina Clenskych stati nechtéla znovu otevirat diskuse o problematice
instituci, nebot si byly védomy, Ze by to znamenalo zpochybnéni celého projektu. Je vSak zndmo,
Ze nekteré z téchto otazek byly stfedem pozornosti diskusi pfi jednani mezivladni konference v
roce 2007, byt by se dalo fici, ze v podstatnych rysech zustalo pfi dohodé dosazené v roce 2004.
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6.1. Evropsky parlament

(1) Lisabonska smlouva podstatné posiluje ulohu Evropského parlamentu, jediného organu
Evropskeé unie, ktery je obCany pfimo volen:

- jeho uloha spolutvirce pravnich predpisti je plné uznana diky zobecnéni pouZzivani
stavajiciho postupu spolurozhodovani, ktery byl povySen na fadny legislativni postup, ale
také diky zvySené Ucasti Parlamentu ve zvlastnich legislativnich postupech. V budoucnu
bude ob¢anim zfejmé, Ze evropské legislativni akty pfijima jedna komora, ktera zastupuje
je, a druha komora, ktera zastupuje staty; sou¢asné bude obecnym pravidlem, ze souhlasu
Parlamentu bude zapotfebi pfi pfijimani mezinarodnich dohod;

- Parlament ziskal soubéZné pravo podnétu k revizi Smluv a ucastni se postupu
prostfednictvim své ucCasti na Konventu, ktery revizi pfipravuje (Rada mize rozhodnout
nesvolat konvent pouze se souhlasem Parlamentu);

- jeho rozpocCtové pravomoci, které sdili stejnou mérou s Radou, se nyni rozsifuji na vSechny
vydaje Unie;

- jeho pravomoci v oblasti politické kontroly se rozsifuji zejména prostfednictvim volby
pfedsedy Komise;

- r0zna rozhodnuti, ktera jsou pro zivot Unie dulezita a ktera byla dosud vylu¢né doménou
Rady, musi nyni schvalovat také Parlament: rozhodnuti o0 zahajeni posilené spolupréace;
pouziti dolozky flexibility umoziujici Unii pfijimat opatfeni, ktera nejsou ve Smlouvach
zakotvena, za uCelem dosazeni cild, které Smlouvy stanovi; rozhodnuti o pouZiti obecnych
,preklenovacich dolozek* (,passerelles”), které nahrazuji jednomysiné hlasovani
hlasovanim kvalifikovanou vétSinou a zvlastni legislativni postupy fadnym legislativnim
postupem; uréita rozhodnuti, ktera umoznuiji rozsifit rozsah pravnich zakladd stanovenych
ve Smlouvach, napf. pravnich zakladl tykajicich se evropského vefejného zalobce nebo
justiéni spoluprace v trestnich vécech;

- i v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky, kde nema rozhodovaci pravomoc,
ziskéva Evropsky parlament obecné pravo byt informovan a konzultovan.

(2) Zavérem lze fici, ze kromé nékterych oblasti, kde bylo mozno postoupit jesté dale, ziskal
Evropsky parlament pravomoc spolurozhodovani prakticky ve vSech oblastech politiky Unie. V
praxi to znamena konkretizaci zakladni myslenky dvoji legitimity EU jakoZto unie statu a
ob&and, ktera je zakladem evropské integrace i pfesto, ze se oni vnovych smlouvach
vyslovné nehovofi. Lisabonska smlouva tak bezpochyby pfedstavuje zasadni rozSifeni
demokratického rozméru EU.

(3) Poclet poslanct Evropského parlamentu je omezen na 7511, Pozménéna SEU neuvadi, jak se

! Piesngji feGeno, 750 ,,a jeho predseda“ podle formulace v ¢lanku 14 SEU. S vyjimkou tohoto dodatku na
posledni chvili, ktery mel uspokojit pozadavky Italie, jsou pravidla tykajici se slozeni EP a zptsobu, jak jej
stanovit, totozna s ustanovenimi Ustavy. Evropska rada na svém zasedani v &ervnu 2007 vyzvala EP, aby
predlozil s dostatecnym piedstihem pied fijnovym zasedanim Evropské rady navrh prerozdéleni kiesel v EP
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maji kfesla rozdélit mezi lenské staty, ale nafizuje, aby Evropska rada na podnét Evropskeho
parlamentu a s jeho souhlasem pred volbami v roce 2009 rozhodla o jeho slozeni na zakladé
zasady ,pomérného sestupného* zastoupeni s nejméné 6 a nejvice 96 poslanci z kazdého
Clenského statu (Konvent navrhoval nejméné 4 poslance, pfi€emz horni hranice jejich poctu
neméla byt stanovena). Toto feSeni umozZni pruznéji reagovat na budouci vyvoj EU pfi
zachovani zajmu kazdého Clenského statu. D& se nicméné olekavat, ze minimalni hranice
stanovena na 6 poslancu zplsobi do budoucna urcité problémy.

6.2. Evropska rada

Evropska rada je autonomnim organem, jehoz Ukolem je davat politicky impuls: SEU vyslovné
stanovi, Ze jeji Ulohou neni pinit legislativni funkce!. Hlavni novinkou, kterou Lisabonska smlouva —
stejné jako Ustava — zavadi, je zruseni rotaéniho principu predsednictvi kazdych 6 mésict a jeho
nahrazeni volbou pfedsedy &leny Evropské rady na obdobi 30 mésicu, pficemz toto obdobi muze
byt jednou prodiouzeno. Ukolem predsedy bude pfipravovat a fidit praci Evropské rady a
zastupovat Unii navenek, aby se zvySila jeji prestiz a zlepSila se kontinuita a dUslednost jejiho
zastupovani, a to jak uvnitf Unie, tak i navenek. PFislusna ustanoveni maji zajistit, aby pfedseda
Evropské rady nevykonaval vykonné funkce a aby nedochazelo k pfipadnym sporiim o pfislu$nost
s pfedsedou Komise nebo s mistopfedsedou / vysokym predstavitelem Unie pro zahraniéni véci
a bezpecnostni politiku. Pouze praxe ukaze, zda jsou tato ustanoveni dostateCna.

6.3. Rada

(1) KliCovym problémem procesu reformy byla otdzka hlasovani v Radé v pfipadech, kdy se
jedna o hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Nezdar bruselského summitu v prosinci 2003 jde
CasteCné na vrub rozdilnosti nazorl mezi ¢lenskymi staty v této otazce. Podle nézoru jednoho
ze zpravodajl zavedeni poCtu obyvatel jako kritéria pro rozdélovani kiesel v Evropském
parlamentu i hlasi v Radé nutné nezaruCovalo vyrovnany systém, a proto se vyjadfil pro
systém vazeni hlasi v Radé. AvSak na zakladé Dimitrakopoulosovy-Leinenovy? zpravy se
Evropsky parlament velkou vétSinou hlasu pfiklonil k systému dvoji vétSiny. Proto Evropsky
parlament od zaCatku mezivladni konference v roce 2004 trval na tom, ze jakékoli feSeni je
pro ngj pfijatelné, pouze pokud bude dodrZzena zasada dvoji vétSiny (Clenskych statd
a obyvatel), aby zddraznil dvoji legitimitu — jednim jejim zdrojem jsou Clenské staty a druhym
obCané —, a ze nové postupy musi zaruCit jednodussi rozhodovaci proces, nez je systém

podle novych pravidel, coz se stalo pfijetim usneseni obsazeného v Lamassourové-Severinové zpravé (Usneseni
Evropského parlamentu ze dne 11. 10. 2007 o slozeni Evropského parlamentu P6_ TA-PROV(2007)0429). EP se
v této zpraveé pokusil navrhnout pierozdéleni, které by odpovidalo principu sestupné proporcionality
stanovenému v nové smlouvé a neznamenalo by uz pro zadny stat dalsi ztratu kiesel oproti tomu, co bylo
dohodnuto ve Smlouvé o piistoupeni Bulharska a Rumunska. Italie nebyla s timto navrhem spokojena a nakonec
dosahla toho, Ze ji v nové smlouvé bylo pfidano kieslo navic jako vyjimka ze zasady klesajici proporcionality,
¢imz ji zGstava stejny pocet kiesel jako Spojenému kralovstvi. V prohlasent (€. 4) pfipojenému k Lisabonské
smlouvé se uvadi, ze ,,dodate¢né kieslo v Evropském parlamentu bude ptidéleno Italii*“. Nové rozdéleni kiesel
samoziejme vstoupi v platnost az po vstupu nové smlouvy v platnost a po formalnim pfijeti rozhodnuti podle
¢lanku 9c.

! A&koli uloha Evropské rady pii fungovani v roli ,,zachranné brzdy* v souvislosti s ur&itymi rozhodnutimi v
oblasti socialniho zabezpeceni a justicni spoluprace v trestnich vécech mize znamenat, Ze piestoze piimo
nevykonava legislativni funkce (neucastni se schvalovani pravné zavaznych pfedpisti), mize do legislativniho
procesu alespon zasahnout potencialné rozhodujicim zptisobem — viz nize body 9.1. a 9.2.

¢ Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. 11. 1999 o piipravé reformy Smluv a o nadchazejici mezivladni
konferenci (Uf. vést. C 189, 7.7.2000, s. 222).
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vymezeny v Niceské smlouve.

(2) Nakonec byl misto vaZeni hlast pfijat systém dvoji vétSiny navrzeny Konventem. Lze se
pravem domnivat, ze ackoli byly minimalni hranice stanoveny na vysSi urovni, nez navrhoval
Konvent (55 % statd misto 50 % a 65 % obyvatelstva misto 60 %), novy systém zjednodusi
rozhodovaci proces. Systém véZeni hlasi v mnoha kombinacich totiz vyZzadoval k pfijeti
rozhodnuti daleko vy$8i minimalni hranici hlast obyvatelstva. Kromé toho poZadavek, aby
blokacni mensina zahrnovala alespori Ctyfi Clenské staty, v mnoha pfipadech podstatnym
zpUsobem sniZi hranici 65 % obyvatelstva.'

(3) BohuZel doplnéni mechanismd, které oddali vstup nového systému v platnost a jsou ulitbou
snaze o ochranné pojistky ze strany nékterych statl, které se obavaji, ze novy systém oslabi
jejich postaveni, mélo za nasledek, ze pokrok ve smyslu transparentnosti a srozumitelnosti ma
daleko do idealu ... Koncepce dvoji vétsiny je zajisté mnohem lépe srozumitelna nez jakékoli
vazeni hlast; je zde vSak riziko, Ze obanim budou stanovené mezni hodnoty pfipadat
znaCné svévolné; a predevsim, pfidanim dopliikovych kritérii se vyrazné snizuje pfinos
systému z hlediska jeho zjednodusSeni a srozumitelnosti.

(4) Meziviadni konference v roce 2007 pfidala dalSi mechanismy s cilem pfekonat odpor Polska
proti zavedeni systému dohodnutého v roce 2004. Na jedné strané pfedpoklada dosazena
dohoda odklad vstupu systému v platnost az na listopad 2014. Do té doby se tedy bude
pouzivat systém z Nice. Mimoto protokol pfipojeny k nové smlouvé stanovi, Ze az do 31.
bfezna 2017 plati, Ze ma-li byt rozhodnuti pfijato kvalifikovanou vétSinou, bude v pfipadé, Ze o
to jeden z Clenskych statl pozada, nadale pouzitelny souCasny systém hlasovani podle
Niceské smlouvy. Mimoto se mezivladni konference v roce 2007 jeSté dohodla na tom, Ze po
pfechodné obdobi bude posilen urcity revidovany idanninsky kompromis, ktery byl pfijat jiz
v roce 2004 (prohlaseni €. 7 k zavérecnému aktu meziviadni konference): podle prohlaseni z
roku 2004, pokud se Clenové Rady predstavujici nejméné % Clenskych statl nebo obyvatel
Unie potfebné k zablokovani rozhodnuti postavi proti pfijeti aktu v Radé kvalifikovanou
vétSinou, bude Rada pokraCovat v projednavani dané véci s cilem dosahnout v rozumné Ihaté
SirSi dohody. Tato dohoda z roku 2004, jejiz platnost méla plvodné trvat do roku 2014, se
nyni ma uplatriovat i v obdobi od 1. listopadu 2014 do 31. bfezna 2017. Po tomto datu budou
mezni hodnoty potfebné ke spusténi tohoto mechanismu snizeny na 55 % ¢lenskych statl

! To, 7e mezivladni konference zavedla pozadavek spoéivajici ve vytvoreni blokaéni mensiny pomoci alespoii
Ctyt Clenskych statt, za urcitych okolnosti znamena, Ze rozhodnuti mize byt pfijato piesto, Ze ho podporuje
daleko méné nez 62 % obyvatelstva, coz je minimalni hranice, ktera byla v Niceské smlouvé stanovena jako
kritérium poctu obyvatel. Tak by mohlo byt pfijato napfiklad rozhodnuti, proti némuz by se stavélo Némecko,
Francie a Itélie, ackoli jeho zastanci by predstavovali pouze piiblizné 58 % obyvatelstva, protoze tyto tii clenské
staty by nemohly samy o sob¢ vytvorit blokacni mensSinu, i kdyz samy piedstavuji témet 41% obyvatelstva EU
(v jeji soucasné podobé¢ s 27 ¢leny). Je nutno si uvédomit, ze soucasna splet’ riznych kombinaci, kdy je mozno
dosahnout minimalniho poctu vazenych hlast nezbytnych k dosazeni kvalifikované vétsiny, ma za nasledek, ze v
mnoha piipadech je pozadované procentualni zastoupeni obyvatelstva podstatné vyssi.

Na druhé¢ strané nebude mit zvySeni minimalni hranice poctu ¢lenskych stati v praxi Zzadné dusledky, protoze
meélo smysl pouze v Unii s 25 ¢lenskymi staty, tj. ve stavu z roku 2004. 55 % ¢lenskych statt misto 50 % by
znamenalo, Ze v 25-¢lenné Evropské unii by bylo pro kladny vysledek hlasovéani zapotiebi nejméné 14 ¢lent
(misto 13), pokud by neexistoval dodatecny pozadavek, ktery mezivladni konference piijala, aby vétSina
zahrnovala alespon 15 ¢lenskych statli; pocet stati nutnych k blokaci rozhodnuti se pak snizuje ze 13 na 12. V
Unii s 27 staty vSak znamena 55 % Clenskych stati kazdopadné 15 Clenskych statii. V praxi mimoto neni nartst
rizika zablokovani rozhodovani v disledku tohoto zvySeni ptili§ vyznamny. Ve skute¢nosti nikdy nedochazi k
tomu, aby Clenské staty prijimaly rozhodnuti jako dvé proti sobé€ stojici skupiny o prakticky stejném poctu ¢lend.
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nebo obyvatel Unie potfebnych k zablokovani rozhodnuti. Tato dohoda méa formélni podobu
navrhu rozhodnuti, ktery schvalila Evropska rada a jehoz dlsledky se projevi v den, kdy
vstoupi v platnost nova smlouva. Ve své verzi z roku 2004 mélo rozhodnuti zlstat v platnosti
nejméné az do roku 2014, kdy by je mohla zrusit Rada (kvalifikovanou vétSinou, ktera se
stane obecnym pravidlem pfi rozhodovani v Radé); ve verzi z roku 2007 zlstane podle
nového protokolu v platnosti na dobu neurcitou a Ize je zrusit nebo zménit pouze po diskusi v
Evropskeé radé, ktera s tim vyslovi souhlas na zakladé konsenzu.

(5) Slitosti nad tim, Ze byl opustén kompromis, ktery formuloval Konvent, a byla odloZena
rozhodnuti prijata vroce 2004, je tfeba pfipomenout, ze k feSeni, které bylo nakonec
schvaleno, se dospélo po naroéné diskusi mezi Elenskymi staty, jejiz pribéh se nékdy
neobeSel bez vzniku zmatkU: vliv ziskani nebo ztraty nékolika procentnich bodl na relativni
miru vlivu kazdého Clenského statu ve volebnim systému zakryva skuteCnost, Ze se pfi
hlasovani staty v podstaté nikdy nedéli na skupinu, kde by byly pouze ,velké* staty a na
skupinu s vyluéné ,malymi“ staty. Casto smé&foval tentyz krok soub&zné k protikladnym cildm,
jako snaha zachovat si své vlastni moznosti zablokovat pfijeti rozhodnuti, a pfitom omezit
moznosti blokace ostatnim... Zejména se pak cela tato diskuse vedla tak, jako by se upiné
zapomnélo na to, ze pfi dynamice jednani Spolecenstvi se vzdy nakonec ukazalo, Ze
k hlasovani dochazi jen ve zcela vzacnych pfipadech. Vzhledem ke stavajici politické realité
je Parlament, a neskryva svou litost, ochoten pfijmout dohodu, které hlavy stati a
predsedove vlad dosahli.

(6) Nehledé na to, jaky zpUsob pfijimani rozhodnuti bude zvolen, musi byt prakticky pouzitelny.
Z toho plyne, jak dulezita je otazka, v jakych oblastech se bude hlasovani kvalifikovanou
vétSinou pouzivat. V Lisabonské smlouvé dochazi v tomto ohledu k vyraznym pokrokim: je v
ni pfiblizné 44 novych pfipadl, kdy se bude v rlznych oblastech pouZivat hlasovani
kvalifikovanou vétSinou (viz pfiloha 2). Proti tomu je jednomysinost stale nutnd v 72!
pfipadech. Zatimco celkovou tendenci sméru zmén Ize jednoznacné povazovat za pozitivni, je
Skoda, Ze nebyla vyuZita moznost ucinit v nékterych pfipadech vice.

(7) Dal§im zasadnim zlepSenim, které pfinasi Lisabonska smlouva z hlediska transparentnosti, je
ustanoveni, Ze schize Rady v rGznych sloZenich musi byt rozdéleny na dvé &asti podle toho,
zda se jedna o legislativni Cinnost, nebo o plnéni jinych dkoll, s tim, Ze pfi projednavani
legislativnich aktl je zasedani Rady vefejné. Je mozné jen konstatovat, ze Clenské staty
nepfijaly navrh Konventu, ktery spocival ve vytvofeni skute¢né samostatné legislativni Rady,
nicméné Ize mit za to, ze zakladni aspekt tohoto navrhu, tj. ze zasedani maji byt vefejna a ze
legislativni prace Rady musi byt transparentni, zustal zachovan.

(8) Pokud jde o sloZeni a fungovani Rady, hlavni novinkou je vytvofeni samostatné Rady
ve slozeni pro zahraniéni véci, které bude pfedsedat vysoky predstavitel / mistopfedseda
Komise. Spoleéné s Radou pro vSeobecné zaleZitosti se jedna o jedina dvé slozeni Rady,

L'V tomto sméru novéa smlouva pievzala prakticky viechny zmény provedené v Ustavé. Jedinymi vyjimkami
jsou smlouva o piistoupeni k Evropské tmluvé o lidskych pravech, ktera se pfijima jednomyslné (podle Ustavy
to bylo kvalifikovanou vétsinou), a vytvoieni nového pravniho zakladu pro stanoveni pravidel pro zachazeni s
osobnimi udaji v ramci SZBP (¢lanek 39 SEU). I kdyz se podle té nejlepsi interpretace jednd pouze o stanoveni
spole¢nych pravidel pro vykon pravomoci, ktera pln¢€ ptislusi ¢lenskym statim (veskerou pravomoc Unie v
oblasti osobnich udaji upravuje ¢lanek 16 SFEU), je politovanihodné, Ze Parlament neni do tohoto postupu
zapojen, ani v této souvislosti neni vyslovna zminka o kontrole ze strany Soudniho dvora.
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jejichZ existenci stanovi nova smlouva, ktera otevird moznost vytvofeni dalSich sloZeni
rozhodnutim Evropské rady pfijatym kvalifikovanou vétSinou.

Snahy zménit souCasny systém rotujicich pfedsednictvi Rady tak, aby byla zajiSténa vétsi
viditelnost, koherence a kontinuita jeji Cinnosti, pfinesly pouze skrovné vysledky: Clenskeé staty
se ve skute¢nosti vzdalily od navrhu Konventu, kdyZz nakonec schvalily zasadu rovné rotace
v ramci systému kolektivniho pfedsednictvi, které stanovi svym rozhodnutim Evropska rada, a
to kvalifikovanou vétSinou; u tohoto modelu nelze pfedem fici, jaké pfesné budou jeho
skuteCné prinosy'. Pouze Rada pro zahrani¢ni véci (a Evropska rada) maji stalého predsedu.

6.4. Komise

(1)

Dalsi zinstitucionalnich otazek, ktera byla stfedem pozornosti pfi diskusich, bylo slozeni
Komise. Reseni, které bylo nakonec dohodnuto s tim, Ze se jeho realizace odloZi, se nedrZi
navrhu Konventu, odpovida vSak lépe politické realité a Ize jej povazovat za pozitivni:
umoziuje vyhovét touze novych ¢lenskych stati mit zastoupeni v Komisi v prvnich letech po
pfistoupeni, a pfitom stanovi v rozumném ¢asovém horizontu (v roce 2014) nezbytné snizeni
poétu komisafl (na 2/3 poCtu Clenskych statl, coz v Unii s 27 Cleny jiz znamena snizeni
soucasného poctu komisafl). Toto feSeni, zaloZzené na systému rotace, ktery zachovava
rovnost mezi staty (a ktery musi odraZet demografické a geografické rozvrstveni Unie), tak
umozni udrzet velikost Komise v pfijatelnych mezich. Podle tohoto principu nenavrhne svého
komisafe kazdy z ¢lenskych statl jednou za tfi volebni obdobi.

Lisabonska smlouva pfindsSi také vyznamny pokrok ve véci jmenovani pfedsedy Komise,
kterého bude volit Evropsky parlament na navrh Evropskeé rady, ktera rozhodne kvalifikovanou
vétsinou. To je dalSim krokem k dosazeni politické legitimity Komise, zejména proto, ze Rada
musi pfihlizet k vysledkdm voleb do Evropského parlamentu a musi pfistoupit ,k nalezitym
konzultacim® predtim, nez navrhne svého kandidata. Nasledné celd Komise, predseda,
vysoky pfedstavitel jmenovany zviastnim postupem (viz nize) a komisafi vybrani Radou ve
vzajemné dohodé se zvolenym pfedsedou podléhaji jako sbor schvéleni Evropskym
parlamentem?..Tento postup jako celek vefejnému minéni jednoznaéné dokazuje, Ze Komise
je organem moci vykonné, jemuz musi Parlament nejprve vyjadfit divéru a ktery se nikterak
nesklada z ,anonymnich a nekontrolovatelnych byrokratd*, jak tvrdi néktefi lidé.

Lze také konstatovat, ze byla posilena uloha predsedy Komise, pfedevsim pokud jde o vnitini
organizaci Komise a pravo pozadovat odstoupeni komisafe, coz by mélo sméfovat k zvyseni
vykonnosti Komise.

6.5. Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku / mistopfedseda Komise

! Prohlageni (&. 9) piipojené ke Smlouvé vyjadiuje politickou dohodu mezi &lenskymi staty na rozhodnuti, které
stanovi skupiny tif statd, které vykonavaji predsednictvi po dobu 18 mésict, a ty si piipadné mohou mezi sebou
rozdélit predsednictvi jednotlivym slozenim Rady na dobu 6 mésict pro kazdy stat (jako je tomu v soucasnosti)
nebo si je mohou mezi sebou rozdélit na celou dobu 18 mésicu.

? Poznamenejme, Ze mezivladni konference v roce 2004 nepfijala navrh Konventu, aby vlada kazdého &lenského
statu predlozila seznam tii jmen, z nichz by pfedseda Komise vybral komisate navrhovaného danym ¢lenskym
statem. Lze mimoto litovat, Ze mezivladni konference v roce 2004 neschvalila ndvrh Komise, podle n€¢hoz by
uvedeni Komise do tfadu bylo ukonéeno politicky velmi symbolickym hlasovanim Evropského parlamentu, a
doplnila dany postup jesté o jednu fazi; postup tak konci tim, Zze Komisi jmenuje Evropska rada kvalifikovanou

vétsinou.
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(1) Jednou z hlavnich institucionalnich inovaci Lisabonské smlouvy je vytvofeni funkce vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku — v jedné funkci byly slouceny
jiz existujici posty vysokého predstavitele pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a
komisafe pro vngjSi vztahy. Tato inovace ma za cil zajistit koherenci a viditelnost vnéjsi
¢innosti Unie jako celku. Vysoky predstavitel ma z institucionalniho hlediska ,dvoji roli“, je
povéfen provadénim spolecné zahraniCni a bezpecnostni politky Unie: ztohoto titulu
pfedsedd Radé ve sloZzeni pro zahraniéni véci, pfedklada névrhy a zajistuje provadéni
rozhodnuti Rady; zaroven je mistopfedsedou Komise, v jejimZz ramci plni odpovédnosti
v oblasti vnéjSich vztahu a koordinuje veSkeré aspekty vnéjsi ¢innosti Unie. Bude se opirat o
Evropskou sluzbu pro vnéjsi &innost, ktera se bude skladat z Gfedniki Komise, generalniho
sekretariatu Rady a z vyslaného personalu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb a ktera bude
zfizena rozhodnutim Rady po konzultaci s Evropskym parlamentem a po schvaleni ze strany

Komise.

(2) Vysoky predstavitel je tedy mistopfedsedou Komise, ma vSak zvlastni postaveni, o ¢emz
svédci postup jeho jmenovani a pfipadného odstoupeni z funkce: bude jmenovan Evropskou
radou, ktera bude hlasovat kvalifikovanou vétsinou, po dohodé s pfedsedou Komise; muze byt
odvolan Evropskou radou pomoci stejného postupu, pficemz musi odstoupit, pokud jej o to
pfedseda Komise pozada. Jako ¢len Komise musi také podléhat hlasovani o schvaleni sboru
komisaf v Evropském parlamentu a musi také odstoupit, pokud odstupuje cela Komise poté,

co ji Parlament vyslovi nedGvéru'.

(3) Tato ustanoveni se v podstaté shoduji s tim, o co Evropsky parlament jiz dlouho usiloval:
vysoky predstavitel totiz posili koherenci a u¢innost postupu Unie na mezinarodnim poli, bude
usilovat o vznik skute¢né spolecné zahranicni politiky, pfispéje k lepSimu zviditelnéni Unie v
mezinarodnim méfitku, protoze bude predstavovat jeji ,tvar. Troji politicka odpovédnost
vysokého pfedstavitele, viéi Evropskému parlamentu, Radé a Komisi, je pozitivem. Stale je
v8ak moznost vzniku potencialnich konfliktd mezi vysokym pfedstavitelem a predsedou
Komise nebo predsedou Evropské rady a hybridni statut vysokého predstavitele jej mize

uvest do situace, kdy bude stat pfed otazkou, zda byt loajalni k Radé, nebo ke Komisi.

6.6. Soudni dvir Evropské unie

Lisabonska smlouva také posiluje roli jurisdikce Unie, kterou nazyva ,Soudni dvir Evropské unie” a

tvofi ji ,Soudni dvar®, ,Tribunal* a pfipadné ,specializované soudy*, které Ize zfidit nafizenim2.
Ackoli ve slozeni a organizaci Soudniho dvora a Tribunalu nedochazi k zasadnim zménam, zavadi
se predbézna faze postupu jmenovani soudcl a generalnich advokatd: pfed jmenovanim
Clenskymi staty se kandidati navrZeni jednotlivymi viadami predstavi na slySeni ve vyboru, ktery
posoudi, zda jsou vhodnymi kandidaty k plnéni danych Ukoll. Tento vybor se bude skladat ze

! Prechod k novému institucionalnimu uspoiadani, které vyplyvé z vytvofeni funkce vysokého piedstavitele, byl
zdrojem urcitych obtizi v poslednich dnech jednéni, protoze EP chtél zajistit dodrzovani vSech svych prav

V souvislosti s provizornim jmenovanim vysokého ptredstavitele ihned po vstupu Smlouvy v platnost (podle
predpokladi 1. ledna 2009) a se jmenovanim nového vysokého piedstavitele pfi sestavovani nové Komise v
listopadu 2009 po volbach do Evropského parlamentu. Prohlaseni (¢. 12) pfijaté na zasedani Evropské rady v

Lisabonu tyto snahy EP uspokajilo.
? Pfijatym Parlamentem a Radou #adnym legislativnim postupem, bud’ na navrh Komise a po konzultaci
se Soudnim dvorem, nebo na zadost Soudniho dvora a po konzultaci s Komisi.
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6.7.

7.1.

7.2.

sedmi osob vybranych mezi byvalymi &leny Soudniho dvora, ¢leny nejvyssich vnitrostatnich soudl
a obecné uznavanymi pravniky, z nichz jedna bude navrzena Evropskym parlamentem.

V budoucnu budou akty Evropské rady a agentur podléhat soudni kontrole, ktera se bude zabyvat
jejich legalitou. Podminky pfipustnosti Zalob tykajicich se regulaénich aktd podanych ze strany
spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace nebudou existovat omezeni s vyjimkou
pfezkoumani platnosti a umérnosti policejnich operaci a vykonavani odpovédnosti ¢lenskych statt
v oblasti udrzovani vefejného pofadku a vnitini bezpecCnosti. A nakonec, pfestoZe akty schvalené v
oblasti spoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nemohou byt samy o sobé predmétem
soudniho jednani, mé& Soud pravomoc pfezkoumavat legalitu evropskych rozhodnuti tykajicich se
restriktivnich opatfeni proti pravnickym a fyzickym osobam. Soud ma také pravomoc posoudit, zda
urcité opatfeni spada do pusobnosti SZBP, nebo pod jiné pravomoci Unie.

Dalsi orgény a poradni instituce

(1) Ustanoveni tykajici se Evropské centréini banky (kterd byla povySena na organ Unie)
a Ugetniho dvora ziistavaji prakticky beze zmény, inovaci oproti Ustavé je v3ak to, Ze oba tyto
organy jsou nyni na seznamu organd, ktery je soucasti nového ¢lanku 13 pozménéné SEU.
Stoji za zminku, ze €leny Vykonné rady banky bude nové jmenovat Rada kvalifikovanou
vétsinou, nikoli jednomyslnym rozhodnutim.

(2) Pokud jde o Vybor regiont a Evropsky hospodarsky a socialni vybor, je tfeba konstatovat, ze
Viybor region(i ziskal pravo podat zalobu, pokud bude zé&sada subsidiarity porusena
legislativnim aktem, pro jehoZ pfijeti je podle Lisabonské smlouvy nutna konzultace s nim.

Zavérem lze fici, Ze nehledé na jisté aspekty, vzhledem k nimz neni mozno pfedbézné stanovit, do
jaké miry budou navrhované zmény ucinné, se Lisabonské smlouvé podafilo ujasnit a zvysit
moznosti organl pfi zachovani ,metody SpoleCenstvi“ a institucionalni rovnovahy, ktera by méla
Unii umoznit reagovat na novou situaci vzniklou v souvislosti s rozSifenim a uplatnit se v
mezinarodnim kontextu.

Akty a postupy: koherentngj$i, presnéiSi a prehlednéjsi systém, nikoli v§ak systém dokonaly

Novéa smlouva pfinaSi podstatny pokrok, pokud jde o zjednoduSeni a racionalizaci rozhodovacich
postupl a nastroju Cinnosti. Pfinosy, pokud jde o ucinnost téchto procesu, jejich demokratickou
legitimitu a transparentnost, jsou ziejmé. Clenské staty se viak bohuzel rozhodly upustit od zmén v
terminologii, které obsahovala Ustava. Vyznam téchto zmén spogival v tom, Ze umozfiovaly
ob&aniim Iépe pochopit, kdo, o ¢em a jak v Unii rozhoduje. EP povaZuje tento krok zpét, ktery
znamena znacnou ztratu transparentnosti, za velmi politovanihodny.

Druhy pravnich nastroji z(stavaji témér stejné jako dnes, nicméné doslo k mirnému zjednoduseni:
ve Smlouvé je zakotveno pét druhu pravnich nastrojd: nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni
a stanovisko.

Je velice pozitivni, Ze bylo zachovano rozliSeni mezi legislativnimi akty a provadécimi akty, které
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7.3.

74.

7.5.

zavedla Ustava. Nebyla v3ak zachovana terminologie legislativnich aktd podle Ustavni smlouvy a
byly opustény pojmy ,zakon“ a ,ramcovy zakon®, to rozhodné nepfispiva ke zvySeni
transparentnosti. Budeme tedy mit legislativni akty, které se nazyvaji ,nafizeni®, ,smérnice” nebo
,;ozhodnuti®... a provadéci akty, kterym se rovnéz bude fikat ,nafizeni®, ,smérnice® nebo
,fozhodnuti®..., a mySlenka zaveést jednoznacnou hierarchii norem je tedy zpochybnéna.

Terminy, které pouzivala Ustava, byly jednoduché a jasné a oznaceni ,evropsky* pfidané ke kazdé
z téchto kategorii obanim jasné ukazovalo, co je jejich obsahem, protoZe tyto pojmy odpovidaly
terminologii pouzivané ve vétSiné Clenskych statl (zakon je souborem pfedpisti schvalenych
Parlamentem, nafizeni je souborem pfedpisl schvalenych vykonnym organem nebo organem
mistni sprévy), a znamenalo tak konec dosavadnich nepfesnosti a zmatkd v terminologii. Misto
toho byla pro legislativni akty zachovana oznaceni ,nhafizeni a ,smérnice”, ktera se budou uzivat i
pro nelegislativni akty. Aby se odliily od legislativnich aktd, bude se k nelegislativnim akttm
pfidavat pfivlastek ,provadéci (nebo ,v pfenesené pravomoci®). Zlstava tedy zachovan
nepruhledny jazyk, z néhoz obCané ziskavaji dojem byrokratické moci bez jakékoli
transparentnosti, a navic jazyk klamny, jehoz nejnapadnéjim paradoxem - pfinejmensim pro
zemé, které tuto terminologii pouZivaji — je to, Ze se legislativni akt bude nazyvat ,nafizenim®.

Navzdory vySe uvedenym terminologickym problémum zavadi nova smlouva také hierarchii norem.
Jasné je stanovena prednost legislativnich aktl pred provadécimi akty. Ackoli obecné plati, ze
provadéni evropskych rozhodnuti je v pravomoci &lenskych statu, je jasné stanoveno, ze Komise
muze fungovat jako evropsky vykonny organ, ktery ma pravomoc pfijimat nezbytna opatfeni
k provadéni legislativnich akt( na evropské Urovni, zatimco Rada ma vykonnou pravomoc pouze
vyjime¢né v pfipadech, které jsou ve Smlouvé vyslovné uvedeny, nebo pokud je tak stanoveno v
legislativnich aktech s nalezitym odtvodnénim.

Vytvofeni kategorie nafizeni v pfenesené pravomoci, ktera umoZziuji prenést pravomoc
z legislativniho organu (Evropského parlamentu a Rady) na Komisi, pfispéje k zefektivnéni ¢innosti
Unie, protoze legislativni organ se nebude muset zabyvat technickymi detaily, které muze rychle a
lépe fesit vykonny organ; pfeneseni pravomoci je doprovazeno nezbytnymi zarukami kontroly ze
strany legislativniho organu (zejména prostiednictvim dvou postupl, které mu umoziuji bud
zablokovat pfijeti opatfeni Komisi, nebo rozhodnout o zrueni pfeneseni pravomoci), pficemz je
zajisténa Uplna rovnost mezi Evropskym parlamentem a Radou.

Vznika tedy hierarchie norem, v jejimz rdmci jsou — jednoduSe feCeno — nafizeni, smérnice a
rozhodnuti legislativnimi akty, zatimco provadéci nafizeni a smérnice jsou provadécimi akty, které
se pfijimaji za Ucelem uplatnéni legislativnich aktt. Rozhodnuti pak mohou mit bud vyslovené
politicky charakter (napfiklad rozhodnuti Rady o zavedeni hlasovéni kvalifikovanou vétSinou v
urcité oblasti), nebo se muze jednat o jednotlivé provadéci akty.

Nové legislativni postupy: Lisabonska smlouva klade jednoznacné dlraz na fadny legislativni
postup (ktery odpovida stavajicimu postupu spolurozhodovani); je to legislativni postup par
excellence, zatimco ostatni druhy postupt jsou chapany jako vyjimky (,zvI&Stni legislativni

! Postupy, které jiz byly uplatnény prostiednictvim interinstitucionalni dohody o revizi systému komitologie,
kterou v roce 2006 vyjednali za EP Richard Corbett a Joseph Daul [uzavieni interinstitucionalni dohody

v podobé spole¢ného prohlaseni o navrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti 1999/468/ES o postupech
pro vykon provadécich pravomoci svétfenych Komisi (novy regulacni postup s ptezkumem)].

RR\705582CS.doc 31/93 PE398.367v02-00

CS



CS

7.6.

1.7.

7.8.

8.1.

postupy*), které musi byt vyslovné stanoveny ve Smlouvach. Radny legislativni postup ma tyto
hlavni rysy: pravo iniciativy ma Komise (kromé nékterych otazek v oblasti prostoru svobody,
bezpec€nosti a prava, kde Komise toto pravo sdili alespori s 1/4 &lenskych stat), ke schvaleni
dochazi postupem spolurozhodovani mezi Evropskym parlamentem a Radou (nékolik malych
zmén, kterymi byl zménén stary postup spolurozhodovani, bylo u¢inéno pravé proto, aby byla
zdUraznéna Uplna rovnost mezi témito dvéma organy) a Rada rozhoduije kvalifikovanou vétSinou.

Oblast plsobnosti fadného legislativniho postupu se podstatné rozsifila: pfibylo pfiblizné padesat
novych pravnich zékladu (¢imz se jejich poCet zvysil na 86), z nichZ nékteré jsou velmi dilezité,
jako napfiklad ty, které se tykaji prostoru svobody, bezpecnosti a prava, zemeédélské politiky a
rybarské politiky, evropského vyzkumného prostoru a vymezeni provadécich pravomoci (dosud
upravenych ramcovym rozhodnutim o komitologii) nebo stavajiciho finanéniho nafizeni (viz pfiloha
3). Ve v8ech téchto oblastech uz Rada nemuze rozhodovat sama, ale pouze po dohodé
s Parlamentem.

Bohuzel existuje stale mnoho pfipadd, na néz se vztahuji zvlastni legislativni postupy, kdy jeden
organ schvaluje urcity akt za ucasti jiného organu, pfic¢emz se tato Ucast muze pohybovat od
souhlasu po pouhou konzultaci, a nékdy neni vybér tohoto typu postupu niCim jinym nez
vysledkem Ustupkl, ke kterym doSlo v pribéhu jednani meziviadnich konferenci. Ve tfech
pfipadech mlze Evropsky parlament schvalit legislativni akt (nafizeni) se souhlasem Rady!.
Naproti tomu v 28 pfipadech schvaluje legislativni akty Rada2. Legislativni akt obsahujici roéni
rozpoCet podléha zvlastnimu postupu spoleéného rozhodovani Evropského parlamentu a Rady (viz
bod 8 nize).

Pfes tyto vyjimky je Lisabonska smlouva bezpochyby zfetelnym pokrokem, pokud jde o ucinnost
a demokratickou legitimitu evropské legislativy. Tento pokrok je doprovazen podobnym pokrokem s
ohledem na schvalovani mezinarodnich dohod, které Unie uzavira, a to diky SirSimu uplatfiovani
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé a pozadavku na nutnost ziskani souhlasu Evropského
parlamentu (napf. u dohod o provadéni spoleéné obchodni politiky).

Finanéni prostiedky Unie

Jednou z otazek, ktera vyvolala nejvétsi diskusi, a to jak v Konventu, tak i na meziviadni konferenci
v roce 2004, byla reforma systému financovani Unie, zejména postupu schvalovani rozpoétu. Slo o
institucionalizaci systému, ktery v budoucnu umozni pfiméfené, transparentni a demokratické
financovani Unie a upevni pravomoci Evropského parlamentu jakozto jedné slozky rozpoctového
organu tim, Ze mu da rozhoduijici slovo pfi schvalovani celého rozpoctu, a to véetné vydaju, které
byly dosud oznaCovany jako ,povinné®, jako jsou napf. vydaje na spoleénou zemédélskou politiku a
spole¢nou rybarskou politiku. Kone€ny vysledek, ackoli je vcelku pozitivni, byl do urcité miry
zménén na mezivladni konferenci, ktera nepfijala vSechny navrhy Konventu. Pfi jednanich v roce
2007 se vSak tato otazka vibec nedostala na pofad jednani.

! Jedna se o nafizeni, kterymi se stanovi statut poslancii Evropského parlamentu a statut evropského veiejného
ochrance prav, a nafizeni o postupech pti vykonavani prava vysetrovani (ktery rovnéz vyzaduje souhlas Komise)
— viz pfiloha 4.

% Ve 22 z t&chto piipadi rozhoduje Rada jednomyslng (v 5 p¥ipadech se souhlasem Evropského parlamentu, v 17
piipadech po konzultaci s nim); v 6 piipadech rozhoduje kvalifikovanou vétSinou (v jednom piipadé se
souhlasem Evropského parlamentu, v 5 ptipadech po konzultaci s nim) — viz piiloha 4.
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8.2. Konvent navrhoval tfistupiovy model, ktery byl jednoduchy a vyvazeny:

- Rada by o zakladnich rysech a o stropu vlastnich zdroji' i nadale rozhodovala jednomysiné (s
naslednym schvalenim ¢lenskymi staty v souladu s jejich pfisluSnymi dstavnimi zvyklostmi); EP
by mél pouze pravo byt konzultovan;

- Evropsky parlament a Rada by spolecné rozhodovaly o financnim vyhledu, ktery by byl v
Ustavé zakotven pod nazvem ,vicelety financni ramec” (poté, co by Ustava vstoupila v platnost,
by Rada kvalifikovanou vétsinou rozhodovala jiz o prvnim finan¢nim ramci);

- oba organy by spole¢né rozhodovaly o roénim rozpoCtu: po prvnim Cteni v kazdém z téchto
organu, které by mohlo vést ke svolani dohodovaciho vyboru, by mél Parlament v pfipadé
neshody posledni slovo za pfedpokladu, Ze by pro schvaleni byla velka vétSina poslancd; v
opacném pfipadé by prevazil postoj Rady.

8.3. To znamenalo, Ze by si Clenské staty podrZely rozhodovaci pravomoc pfi stanovovani ¢astky a
povahy pfijm0 Unie, obé slozky rozpoCtového organu by musely souhlasit s planovanim vydajd a v
pfipadé neshody ohledné roCniho rozpoCtu by mohl mit Evropsky parlament rozhodujici slovo
v otazce celkovych vydaju (pficemz by se upustilo od rozliSovani povinnych a nepovinnych vydaija),
i kdyZ v mezich stropu stanovenych ve finanénim ramci. Ve skute€nosti by to znamenalo, Ze by
oba organy mély silnou motivaci dohodnout se.

8.4. Mnoha €lenskym statim se tento vyvazeny systém nelibil a po celou dobu mezivladni konference v
roce 2004 byly pfedkladany navrhy, které nékdy dokonce zasadnim zplsobem napadaly stavajici
pravomoci Evropského parlamentu v této oblasti a prfedstavovaly riziko zni¢eni myslenky financni
demokracie v Unii. Pfedevsim diky usili zastupci Evropského parlamentu a italského a irského
této oblasti. Tento kompromis nebyl v roce 2007 zpochybnén. Jediné zmény, které byly provedeny
v této kapitole, byly zpisobeny politovanihodnym odklonem od terminologie stanovené Ustavou?:

- navrhy Konventu tykajici se vlastnich zdroju byly zachovany;

- finanéni rdmec musi vzdy schvalit oba organy, ale Rada bude rozhodovat jednomysiné do té
doby, nez Evropska rada rozhodne o tom — rovnéZ jednomysiné —, Ze Rada muze rozhodovat
kvalifikovanou vétsinou;

- ro¢ni rozpoCet musi byt také schvalen spolecné Evropskym parlamentem a Radou, ale
v pfipadé neshody mezi témito organy se postup vraci zpét na zaCatek a Komise predklada
novy navrh rozpoCtus.

! Konvent na druhé strang navrhoval, aby byla opatieni k realizaci systému vlastnich zdroji schvalena zdkonem
Rady na zéklad¢ hlasovani kvalifikovanou vétSinou se souhlasem Parlamentu.

2 Z&kon o systému vlastnich zdroji a jejich stropii se tedy stava nafizenim, stejn& jako zakon o provadécich
opatfenich k tomuto systému. Zakon o viceletém finanénim ramci bude rovnéz nafizenim, avSak rozpocet, ktery
mél byt piijiman ve formé€ zdkona, se nyni stava proste a jednoduse ,,rozpoctem®, aniz by byla stanovena podoba
legislativniho aktu, jimz bude pfijat; ¢lanek 314 SFEU vsak stanovi, Ze rozpocet se piijima zvlasStnim
legislativnim postupem, coz z n&j podle ¢l. 289 odst. 3 SFEU ¢ini legislativni akt.

% Jedna se o obecné pravidlo. V ur¢itém pripadé ma EP i nadale moZnost prosadit své stanovisko velmi vyraznou
vétsinou. Tato moznost je vSak v podstaté spise jen teoreticka.
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8.5. Toto feSeni zachovava, jak jiz bylo uvedeno, zakladni aspekty rozpoctovych pravomoci
Evropského parlamentu: Parlament ziskdva rozhodujici slovo, pokud jde o rozpocet jako celek,
protoze se jiz nerozliSuji povinné a nepovinné vydaje. Zachovani pozadavku jednomysinosti pfi
schvalovani viceletého finanéniho ramce je v8ak vaznou komplikaci budoucich jednani o této
zaleZitosti, nebot snizuje motivaci orgdnd dosahnout vzajemné dohody, coz bylo hlavnim
ddvodem, pro¢ Konvent tento navrh predlozil.

9. Pokrok v sektoralnich politikach

SFEU obsahuje veSkera ustanoveni tykajici se zmén, které byly provedeny v politikach Unie,
s vyjimkou obecnych pravidel vnéjsi ¢innosti a ustanoveni tykajicich se SZBP, ktera se nachazeji
v SEU. Cast teti obsahuje ustanoveni tykajici se ,vnitfnich politik a ¢innosti Unie*, &ast ¢tvrta
pouze zavadi zmény v postupech spojenych s ustanovenimi stavajicich Smluv, ktera se uplatriuji
na provadéni sektoralnich politik, a to pfedev§im pokud jde o pravni zaklad ¢innosti Unie v kazdé
oblasti. Je mozné se domnivat, Ze mnoha z téchto ustanoveni by mohla byt zjednoduSena Ci
pfizplsobena zménam, ke kterym doSlo od doby, kdy byla pfijata. AvSak mandat, ktery Evropska
rada dala Konventu, jej neopraviioval k celkové revizi téchto ustanoveni, meziviadni konference
z roku 2004 tak také neucinila a v prib&hu procesu znovuzahajenych jednani v roce 2007 politické
podminky neumoznovaly tuto velmi obtiznou otazku opét otevfit.

Zmény, které byly provedeny v politikach Unie, jsou tudiz pfedevsim disledkem strukturalnich,
institucionalnich a procesnich zmén, které zavedla nova smlouva, jako je zruSeni tzv. ,pilifQ*,
vymezeni pravomoci Unie, organy, rozhodovaci postupy a pravni nastroje. Pokud jde o samotny
obsah politik, nezavadi Smlouva mnoho novych zmén a k nejpodstatnéjsim z nich dochazi v oblasti
prostoru svobody, bezpecnosti a prava (v hrubych rysech byvaly treti pilii“) a vnéjSich vztah(,
pfedevsim spoleCné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky. V ostatnich sektoralnich politikach se tyto
zmény tykaji pfedevSim platnych postupt a rozliSeni pravnich zakladi legislativnich, resp.
nelegislativnich aktd, coz jiz samo o sobé zarucuje vysSi ucinnost, silnéjsi demokratickou legitimitu
a transparentnost Cinnosti EU, a to vzhledem k pfinosu zmén, které jsme analyzovali vySe. Nékteré
nové pravni zaklady v Ustavé vskutku vytvarely dojem, Ze davaji Unii zdanlivé nové pravomoci. Slo
vSak predevsim o oblasti, ve kterych jiz byla Unie ¢inna prostfednictvim dal$ich ¢lankd vcetné
¢lanku 308, a jednalo se tedy zejména o vyjasnéni zpusobu, kterym Unie tyto pravomoci uplatiuje
(napf. v oblasti energetiky, zdravi, vesmiru, sportu, cestovniho ruchu apod.). Tato nova ustanoveni
byla s nékolika zménami zachovana. Kromé toho byly pfijaty dvé vyznamné inovace tykajici se
boje proti zméné klimatu a energetické solidarity, coz jsou dva problemy, které se vyrazné dotykaji
evropskych ob&anu a pfi jejichz feSeni by Cinnost Unie mohla byt jednoznacné pfinosnou. V této
oblasti se vSak spiSe neZ o nove pravomoci jedna o noveé cile. Kromé toho je tfeba poznamenat, ze
byla pfipojena Uvodni kapitola, ktera obsahuje horizontalni a prifezové dolozky vztahujici se na
v8echny politiky bez rozdilu. Abychom mohli stanovit, zda umoziuji Unii v danych oblastech

vvvvvv

9.1. Prostor svobody, bezpecnosti a prava

(1) Pokud jde o vnitfni politiky, Lisabonsk& smlouva provadi nejvice zmén v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava, pfedevsim diky tomu, Ze se rusi struktura ,pilifd“ a justi¢ni a policejni

Vi

spoluprace v trestnich vécech (kterd doposud spadala pod ,tfeti pilif“) se zalefuje do ,logiky
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SpoleCenstvi® prostfednictvim obecného uplatiovani Fadného legislativniho postupu a
hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Bylo tomu tak jiz v Ustavni smlouvé, avSak Lisabonska
smlouva jesté vice a vyraznéji pozménila tuto oblast, ktera je pro evropskou integraci nadale
zasadni.

Zaclenéni byvalého tretiho pilife” do ramce SpoleCenstvi i nadale ponechava netknuty urcity
institucionalni partikularismus: strategické sméry pro legislativni a operativni planovani
vymezuje Evropska rada (na zakladé konsenzu), aniz by byl Parlament do tohoto procesu
jakkoli zapojen; o pravo legislativniho podnétu v oblasti justiéni a policejni spoluprace v
trestnich vécech se déli Komise a jedna Ctvrtina ¢lenskych statl (namisto jednoho ¢lenského
statu, jak tomu bylo doposud); uloha narodnich parlamentt je posilena, pfedevsim s ohledem
na kontrolu dodrZovani zasady subsidiarity (Ctvrtina narodnich parlamentd — misto dosavadni
tfetiny — mize spustit mechanismus ,véasného varovani“), na hodnoceni uplatfiovani politik
Unie v této oblasti a na kontrolu Cinnosti Eurojustu a Europolu.

Cile politik v této oblasti jsou ujasnény a definovany presnéji. Cinnost Unie je vyslovné
podfizena dodrzovani zakladnich prav. Z pfistupu ke spravedinosti se stal obecny cil.
Vzajemné uznavani mezi rozdilnymi systémy a sblizovani pravnich pfedpisl jsou uznany jako
dva soubézné zplsoby uplatfiovani politik.

Politiky tykajici se udélovani azylu, pfistéhovalectvi, kontrol na hranicich a viz jsou
povazovany za spole¢né politiky Unie, fizené zasadami solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi Clenskymi staty.

Nova smlouva také dosahuje vyznamného pokroku s ohledem na justiéni spolupraci v
obCanskych a trestnich vécech a v oblasti policejni spoluprace, pfedevsim diky uplatnéni
fadného legislativniho postupu.

Oblast pusobnosti justini_spoluprace v obCanskych vécech je tak rozSifena na vSechny
otazky, které maji pfeshraniéni dopady, pficemz je zalozena na vzajemném uznavani
soudnich a mimosoudnich rozhodnuti. Pro pfijimani pfipadnych opatfeni ke sblizovani
pravnich predpist se uplatni Fadny legislativni postup, s vyjimkou oblasti rodinného prava, ve
které se rozhodnuti pfijimaji jednomysiné (nafizenim Rady se stanoviskem Evropského
parlamentu). Poté, co obdrzi stanovisko EP, a pokud se zadny narodni parlament nevyslovi
proti, vSak mize Rada jednomysIné rozhodnout, Ze rozsifi plsobnost fadného legislativniho
postupu na urcité aspekty rodinného prava, které maji pfeshrani¢ni dopady.

Velkou zménou v oblasti justiéni spolupréce v trestnich vécech je skuteCnost, ze fadny
legislativni postup (kvalifikovana vétSina) se nadale uplatni na sblizovani pravnich pfedpis(
jak v procesni oblasti (minimélni pravidla umoZiujici vzajemné uznavani rozsudkd a soudnich
rozhodnuti atd.), tak i v oblasti trestniho prdva hmotného, alespori pokud jde o minimalni
pravidla pro vymezeni uréitych zavaznych trestnych ¢inu s pfeshraniénim rozmérem, jejichz
vy¢et SFEU obsahuije, a jim odpovidajicich sankci. Nova smlouva dokonce stanovi, ze Rada
muUZe se souhlasem EP jednomysIné rozhodnout o vymezeni dalSich oblasti trestnépravniho
fizeni Ci trestné Cinnosti obecné, ve kterych se muze uplatnit fadny legislativni postup.

Neékteré Clenské staty se stavély vyrazné proti tomuto vyvoji, a to navzdory zarukam, ze
evropské pravni predpisy v této oblasti musi respektovat zakladni aspekty pravnich systémd
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Clenskych statl. Aby umoznila dosaZeni dohody, pfijala meziviadni konference z roku 2004
mechanismus ,zachranné brzdy*, ktery byl dale pozménén v pribéhu vyjednavani v roce
2007. Tento mechanismus poskytuje pozadované zaruky Clenskym statim, které se
domnivaji, ze by se jich toto opatfeni nevhodné dotklo, aniz by v3ak zcela zablokoval moznost
dalsiho vyvoje. Domniva-li se Clensky stat, ze by se legislativni navrh dotkl ,zakladnich
aspekti jeho systému trestniho soudnictvi‘, mize pozadat, aby se navrhem zabyvala
Evropska rada. Evropska rada ma Ctyfi mésice na to, aby — na zakladé konsenzu — vratila
navrh zpét Radé, ¢imz miZe postup dale pokracovat. Neni-li na konci uvedené Ihaty
dosazeno dohody a pokud si alespori devét Clenskych statl pfeje navazat posilenou
spolupraci vtéto véci na zakladé daného navrhu pravniho predpisu, je tato posilena
spolupréce automaticky zahéjena.

(5) Dobrou zpravou pro Evropsky parlament je také skute¢nost, Ze navzdory silnému odporu
nékolika delegaci mezivladni konference z roku 2004 pfijala nova smlouva navrh Konventu na
vytvoreni UFadu evropského vefejného Zalobce, ktery je prisludny pro boj proti trestnym &iniim
poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie a ktery bude schopen stihat pachatele
t&chto trestnych &inti. Jako tomu bylo i v Ustavé, pro piijeti pfisluného nafizeni Rady, kterym
se tento ufad zfizuje, je nutné jednomysiné rozhodnuti Rady po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu. Vyjednavani z roku 2007 vS8ak zaclenila do nové smlouvy
ustanoveni, které odpovida mechanismu, 0 némz se zmifiuje pfedchozi odstavec a ktery by
bylo mozné nazvat ,urychlovaCem pro naléhavé situace. neni-li v Radé dosazeno
jednomysinosti, mize skupina nejméné deviti Clenskych stati pozadat, aby se danym
projektem zabyvala Evropska rada; pokud Evropska rada dosahne v této véci konsenzu, vrati
navrh zpét Radé, ¢imz mlZe postup pokraCovat; pokud neni do &tyf mésicl dosazeno
v Evropské radé konsenzu, muze devét Ci vice Clenskych statl pozadat o automatické
zahajeni posilené spolupréace.

,Pieklenovaci dolozka“ navic umoZfuje pfipadné rozsifeni pravomoci Ufadu evropského
vefejného Zalobce tak, aby zahrnovaly boj proti zavazné trestné Cinnosti s preshranicnim
rozmérem, a to jednomysinym rozhodnutim Evropské rady po obdrZeni souhlasu Evropského
parlamentu.

(6) Radny legislativni postup byl zaveden také pro policejni spolupraci, a¢koli jednomysinost je
zachovana v pfipadé operativni spoluprace a zasahu pfislusnych organu jednoho ¢&lenského
statu na uzemi jiného Clenského statu. Jako je tomu i v pfipadé vefejného Zalobce, meziviadni
konference z roku 2007 pfipojila k tomuto €lanku ,urychlova¢ pro naléhavé situace®, ktery
v pfipadé zablokovaného postupu umoZziuje posilenou spolupraci, pokud si ji pfeje nejméné
devét Clenskych statd.

(7) Zavérem je tfeba pfipomenout, Ze pfedev§im zasluhou iniciativy Spojeného krélovstvi, jehoz
pozice ve véci ,spravedinosti a vnitfnich véci byla obecné znama jiz dfive (podobné jako je
tomu i v pfipadé Irska a v rozdilné mife i Danska'), byla prostfednictvim pfidavnych protokoll
pfijata specificka ustanoveni za u¢elem posileni tohoto zvlastniho statutu. Jako protihodnotu
svého souhlasu totiz Spojené kralovstvi poZzadovalo zmény v obou protokolech uznavajici

! Specifické postaveni Spojeného kralovstvi a Irska se odviji od dvou protokold, o kterych se zmifiuji nasledujici
dveé poznamky pod ¢arou. Postaveni Danska, které se vyraznéji nezmeénilo, je vysledkem Protokolu o postaveni
Dénska.
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specifinost situace Spojeného kralovstvi a Irska (které je svym zplisobem nuceno nasledovat
Spojené kralovstvi vzhledem k obsahu zvl&$tnich dohod, které spolu tyto ¢lenské staty v dané
oblasti uzavrely), pokud jde o rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a pfedevsim pak
s ohledem na opatfeni, jimiz se rozviji schengenské acquis.

Postaveni téchto dvou Elenskych statl vyplyva ze specifickych podminek: jedna se o ostrovy,
jejichz obyvatelé nemaji ob¢anské prikazy a na kterych se uplatriuje systém obycejového
prava (common law).

Stavajici vyjimka pro Spojené kralovstvi a Irsko v oblasti politiky pfistéhovalectvi, azylu a viz a
také v oblasti justicni spoluprace v obcanskych vécech tak byla rozSifena na justiCni
spolupraci v trestnich vécech a na policejni spolupréaci'. Pokud jde o schengenské acquis, u
kterého Rada souhlasila s tim, Ze se jej Spojené kralovstvi a Irsko budou uéastnit pouze
tehdy, pokud o to projevi zajem a pokud se budou souCasné Ucastnit také vytvareni téchto
dil¢ich opatfeni, nebudou mit tyto dva staty povinnost Ucastnit se téchto opatfeni pro rozvoj
uvedeného acquis, pokud o to samy nepozadaji. Mohou vSak zlstat stranou celé oblasti
uvedeného schengenského acquis ¢i jeho Casti, pokud tak rozhodne Rada, Evropska rada ¢i
koneckoncu Komise2.

Pokud jde o pfechod k novému pravnimu reZimu aktt byvalého tfetiho pilife, a pfedevsim jeho
podfizeni pfezkumu Soudniho dvora a kontrole Komise, vyjednalo si Spojené kralovstvi, ze se
k Protokolu o pfechodnych ustanovenich pfida ustanoveni, které upfesni, Ze opatfeni pfijata
ke dni vstupu v platnost nové smlouvy v oblasti justiCni a policejni spoluprace v trestnich
vécech nebudou uvedenému pfezkumu a kontrole podiéhat po dobu az péti let, nebo az do
doby, kdy budou tyto akty pozménény za pouziti novych postupu. | pfed uplynutim uvedené
Ihaty péti let mGZe Spojené kralovstvi dokonce oznamit, Ze nepfijima novy rezim téchto aktu.
V takovém pfipadé vSak skonCi pouzitelnost vSech platnych aktd v této oblasti na Spojené
kralovstvi a Rada mUZe rozhodnout o tom, Ze tento Clensky stat ponese pfipadné finanéni
dusledky, ,které nezbytné a nevyhnutelné nastaly z divodu ukonceni jeho U€asti na téchto
aktech®,

9.2. Dalsi vnitini politiky

(1) Kromé zavedeni nékolika novych pravnich zakladu, které odpovidaji nékolika ,novym* — €i
lépe vymezenym — pravomocem, jsou zmény, které zavadi nova smlouva u ostatnich
sektoralnich politik, pfedevsim dusledkem toho, ze se ze spolurozhodovani (a tudiz i
z hlasovani kvalifikovanou vétsinou) stal fadny legislativni postup a ze akty byly rozdéleny na
legislativni a provadéci, dle nové definice.

(2) Nékteré z nejvyznamnéjSich zmén byly provedeny v ramci zemédélské a rybarské politiky:
legislativni akty, které stanovi pravidla pro spole¢né organizace zemédélskych trh(, a dalSi
ustanoveni nezbytna pro sledovani cili spole¢né zemédélské politiky a spolené rybarské
politiky budou pfijimany fadnym legislativnim postupem (v soucasnosti jsou s Evropskym
parlamentem pouze konzultovany). To znamena, Ze stanovovani hlavnich sméri spolecné

! Protokol o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava.
2 Protokol o zaclenéni schengenského acquis do ramee Evropské unie.
¥ Clanek 10 Protokolu (&. 11) o prechodnych ustanovenich.
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zemédélské a rybafské politiky bude zaleZitosti, o niz bude rozhodovat také Evropsky
parlament, nikoli pouze ministfi zemédeélstvi jako dosud. Ke stanoveni cen, davek, podpor a
mnozstevnich omezeni a také ke stanoveni a pfidéleni rybolovnych prav vSak bude dochézet
prostfednictvim provadécich aktl, které pfijme Rada formou nafizeni nebo provadécich
rozhodnuti.

(3) K politice vyzkumu a technologického rozvoje byla pfipojena nova oblast nazvana politika v
oblasti vesmiru. R&mcovy program pro vyzkum se stava legislativnim aktem, ktery bude pfijat
kvalifikovanou vétSinou. Soucasné bude prostiednictvim nafizeni pfijatych fadnym
legislativnim postupem vytvoren evropsky vyzkumny prostor, ve kterém bude zajistén volny
pohyb vyzkumnych pracovnik(i, védeckych znalosti a technologii. Radnym legislativnim
postupem bude také mozné zavést evropsky vesmirny program.

(4) Cilem nové hlavy snazvem ,Energetika“ je mimo jiné zajistit fungovani trhu s energii
a bezpe€nost dodavek energie a podporovat energetickou ucinnost a rozvoj obnovitelnych
zdroju energie. Nova smlouva nicméné omezuje Cinnost Unie, kterd nebude mit moznost
ovlivnit pravo Clenského statu stanovit podminky pro vyuzivani svych energetickych zdrojd,
jeho volbu mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho z&sobovani energii.
Kromé toho, ackoli je v této oblasti pravidlem uplatfiovani fadného legislativnino postupu a
hlasovani kvalifikovanou vétSinou, stanovila meziviadni konference, Ze jakakoli opatfeni, ktera
budou pfedevsim fiskalni povahy, musi byt zavedena zakonem Rady pfijatym jednomysiné
po konzultaci s Parlamentem. Rada mlZe nicméné jednomysiné rozhodnout, Ze rozsifi
pusobnost fFadného legislativniho postupu na tyto oblasti. Po verejné diskusi, ktera probéhla
v poslednich dvou letech, a v souladu s pfanim EP pfipojila mezivladni konference z roku
2007 specificky odkaz na solidaritu mezi ¢lenskymi staty v oblasti energetiky.

(5) Béhem meziviadni konference z roku 2007 se také Clenské staty dohodly na tom, ze do
Smlouvy pfidaji specificky odkaz na boj proti zméné klimatu, coz Unii poskytne pfiméfenéjsi
pravni zaklad pro pfijimani zavaznych opatfeni v této oblasti.

(6) V oblasti vefejného zdravi pfidava nova smlouva do seznamu podpurnych opatfeni Unie
vedenych v ramci boje proti ,vaznym pfeshraniénim zdravotnim hrozbam® tyto moZnosti:
sledovani vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozeb, v€asné varovani pfed nimi a boj proti
nim. Unie musi také mimo jiné zavést opatfeni, ktera stanovi vysoké standardy kvality
a bezpecnosti léCivych pfipravkd a zdravotnickych prostfedk, a také opatfeni, ktera maji za
cil ochranu vefejného zdravi, pokud jde o tabak a alkohol. Je tfeba zdUraznit, ze nova
smlouva také stanovi, ze €innost Unie v této oblasti respektuje odpovédnost Elenskych statl
za stanoveni jejich zdravotni politiky, v€etné fizeni zdravotnictvi a zdravotni péce, a
rozdélovani na né vyclenénych zdroju.

(7) Muazeme pouze litovat, ze text, ktery byl nakonec schvalen, neobsahuje zasadnéj§i zmény v
oblasti sociélni politiky, zejména s ohledem na rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou
(oproti soucasné situaci zde nedochazi k zadné zméné). Nebylo by nicméné spravné tvrdit, Ze
Lisabonskéa smlouva je v socialni oblasti krokem zpét. Naopak, v nékolika oblastech doslo
k pokroku. Kromé toho, Ze je socialni politika zafazena do oblasti sdilené pravomoci a ze je
vyslovné stanoveno, Zze Unie mlze davat podnéty pro zajisténi koordinace socialnich politik
¢lenskych statd, je nova smlouva diléim pokrokem také v nasledujicich oblastech:
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- uznani ,plné zaméstnanosti“ a ,spoleCenského pokroku® jako cilli Unie;

- vlozZeni horizontalni ,socialni doloZky“ do oddilu ,obecné pouZitelnych ustanoveni® (v hlavé
Il SFEU), podle které Unie pfi vymezovani a provadéni svych politik pfihlizi k pozadavkim
spojenym s ,podporou vysoké Urovné zaméstnanosti, ,zarukou pfiméfené socialni
ochrany®, ,bojem proti socialnimu vylouceni a ,vysokou urovni vSeobecného a odborného
vzdélavani a ochrany lidského zdravi®

- vytvorfeni pravniho zakladu, ktery umozni, aby byly uznany a chranény sluzby obecného
hospodéarského zajmu; kromé toho také mezivladni konference z roku 2007 pfipojila ke
Smilouvé Protokol o sluzbach obecného hospodarského zajmu, ktery upfesiuje specifickou
povahu téchto sluzeb a jednoznaéné uvadi, Zze Zadna ustanoveni Smluv neoslabuiji
pravomoci ¢lenskych statt poskytovat ,nehospodarské sluzby obecného zajmu®, tj. vefejné
sluzby v pfesném slova smyslu;

- ve SFEU je vyslovné uznana uloha ,socialnich partnerd“ a predevsim trojstranné socialni
vrcholné schiizky pro rlst a zaméstnanost, ktera pfispiva k socialnimu dialogu.

Zavérem je tfeba poznamenat, Zze fadny legislativni postup se uplatni také na opatfeni
v oblasti socialniho zabezpeCeni tykajici se prava na socialni davky pro migrujici
zaméstnance a osoby samostatné vydélecné Cinné. Toto ustanoveni bude spojeno s dalSi
,Zachrannou brzdou®: domniva-li se Clensky stat, Ze by se dana opatfeni mohla dotknout
,Zakladnich aspektu jeho systému socialniho zabezpeceni, véetné oblasti pusobnosti, nakladl
nebo finan¢ni struktury nebo by se dotkla finan¢ni rovnovahy“ tohoto systému, mize pozadat,
aby se zéleZitosti zabyvala Evropska rada (coz znamena pozastaveni legislativniho postupu).
Evropska rada do ¢tyf mésicl od tohoto pozastaveni navrh projedna a bud jej vrati zpét Rade,
¢imz ukonCi pozastaveni legislativnino postupu, nebo pozada Komisi o pfedlozeni nového
navrhu. V tom pfipadé, obdobné jako v pfipadé necinnosti, se plivodné navrzeny akt povazuje
za nepfijaty.

Zaroven je tfeba konstatovat, Ze pozménujici smlouva s sebou nepfindsi zadné zmény
v dafové oblasti, kde jednomysiné rozhodnuti Rady zlstava i nadale obecnym pravidlem.
Meziviadni konference nesouhlasila ani s pomérné malym poétem pfipadu, u nichz Konvent
navrhoval, aby se uplatfioval Fadny legislativni postup (a tedy i hlasovani kvalifikovanou
vétsinou), jako tomu bylo napf. pro pfijiméani opatfeni spravni spolupréace a Cinnosti
zameéfenych na boj proti podvodim a darfovym Unikim (poté, co Rada jednomysiné rozhodne
o tom, Ze se navrhovana opatfeni tykaji téchto otazek).

v vy

oblast Fadné hospodarské spravy. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze pokud jde o pravomoci Unie,
potvrzuje Smlouva jeji ulohu pfi koordinaci hospodarskych politik a politik zaméstnanosti
Clenskych statl (navzdory tomu, ze mezivliadni konference zroku 2004 pozménila text
navrzeny Konventem tak, aby zduraznila, ze své politiky koordinuji v souladu s podminkami
vymezenymi v ramci Unie samy &lenské staty), pficemz mirné posiluje jak ulohu Komise, tak
ustanoveni tykajici se Clenskych statd, jejichz ménou je euro. Napfiklad rozhodnuti Rady
o pfijeti eura novymi ¢lenskymi staty (navrzené Komisi) musi pfedchézet doporuceni pfijaté
kvalifikovanou vétsinou €lenskych statu, které jiz euro zavedly.
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Kromé toho jsou pracovni postupy pro Euroskupinu stanoveny v protokolu, ktery je pfilohou
Smlouvy. Nova smlouva obsahuje také Prohlaseni o Paktu stability a ristu. Pakt byl ostatné
pfedmétem vzruSené diskuse mezi nékterymi delegacemi pfitomnymi na mezivladni
konferenci, jeZ vyustila ve schvaleni nékolika zmén textu Konventu, které mimo jiné oslabily
navrhovanou Ulohu Komise v postupu tykajicim se nadmémného schodku (doporuceni, ktera
Rada adresuje dotCenému Clenskému statu, jsou schvalena na zékladé doporuceni Komise,
jako je tomu doposud, a nikoli na zakladé navrhu Komise, jak navrhoval Konvent).

9.3. Spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politika

urovni. Jedna se v8ak zaroven o oblast, ve které se Lisabonska smlouva velmi vzdalila od
struktury textu Ustavni smlouvy.

Mezivladni konference v roce 2004 totiz pfijala navrh Konventu, pokud jde o jednotu struktury
ustanoveni tykajicich se vngjsi Cinnosti EU, ktera - svyjimkou dvou ¢lank( c&asti |
vymezuijicich obecné zasady — byla shromazdéna v hlavé V &asti Il Ustavy nazvané ,Vnéjsi
¢innost Unie“. Lisabonska smlouva naopak shromaZzdila v hlavé V SEU obecna ustanoveni o
vnéjSi Cinnosti Unie a také vSechna ustanoveni tykajici se SZBP vCetné oblasti obrany,
politika, spoluprace se tfetimi zemémi, humanitarni pomoc...) jsou nyni zaglenéna do Casti
V SFEU. SkuteCnost, Ze obé& Smlouvy maji shodnou pravni silu — jak to obé pfipominaji
ve svych prvnich €lancich! — zdanlivé zachovava pokrok, jehoz bylo dosazeno zruSenim
struktury pilifi, a omezuje pfipadnou ztratu konzistentnosti pfislusnych ustanoveni
i nebezpeci, ze mezivladni oblast SZBP ,kontaminuje® oblast ostatnich vnéjSich ¢innosti, ktera
je oblasti, ve které se uplatriuji postupy Spolecenstvi. Bude nicméné tfeba vyvijet neustalou
snahu o dodrzovani celkového vykladu obou Smluv tak, aby se tento pokrok opravdu
uskutecnil a nebezpecCi bylo zazehnano. At Zije srozumitelnost!

Lisabonsk& smlouva naopak zachovala — byt nikoli formalné, ale pouze v jeji podstaté —
nejdlleZit&j$i institucionalni inovaci, kterou Ustavni smlouva piinesla. Vytvafi totiz funkci
vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecCnostni politiku, ktery nahrazuje
ministra zahraniénich véci, . funkci, kterou zavadéla Ustava, pfidemz zachovéava témér beze
zmény vSechny jeho Ukoly a pravomoci (viz vySe, bod 6.5). Tento vysoky predstavitel, ktery
z institucionalniho hlediska ,sedi na dvou Zidlich“ a ktery ma za Ukol fidit spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku a koordinovat vesSkeré vngjsi vztahy Unie, je hlavni inovaci, kterou
nova smlouva pfinasi v oblasti vnéjSich vztah(i Unie. Parlament doufa, ze by tato nova funkce
mohla napomoci zajisténi lepSiho souladu a vyssi Ucinnosti vnéjsi ¢innosti Unie — velmi vak
bude zalezet na vztazich, které se vytvofi mezi vysokym pfedstavitelem, pfedsedou Komise a
novym, volenym pfedsedou Rady.

Jednomyslnost bude i nadéle pravidlem v oblasti spole¢né zahraniCni a bezpecCnostni politiky,
v niz bude stale uplatfhovan v zasadé mezivladni postup a ve které hraje Evropska rada
dominantni Ulohu. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou se totiz bude vztahovat pouze na
provadéni rozhodnuti pfijatych Evropskou radou (nebo névrhi pfedloZenych vysokym
pfedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku na zadost Evropské rady),

! Tieti pododstavec ¢lanku 1 SEU a &l. 1a odst. 2 SFEU.
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nebo Radou. | v této véci vSak bylo pfipojeno opatfeni ,zachranné brzdy“ pro pfipad, ze by se
néktery Clensky stat postavil proti pfijeti rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou z divodu, které
jsou pro jeho narodni politiku Zivotné duleZité. Béhem meziviadni konference z roku 2004
mélo nékolik navrhil za cil dale rozSifit hlasovani kvalifikovanou vétsinou, avsak Zadny z nich,
at uz ze strany Konventu (hlasovani kvalifikovanou vétSinou v pfipadé navrhl, které
pfedklada vysoky predstavitel a podporuje Komise), €i italského pfedsednictvi (hlasovani
kvalifikovanou vétSinou o v8ech névrzich vysokého pfedstavitele), nepfekonal odpor
nékterych Clenskych statl. Nova smlouva nicméné zachovala specifickou ,pfeklenovaci
dolozku“ pro SZBP, které jiz figurovalo v Ustavé, tj. ustanoveni, podle kterého miize Evropska
rada jednomysiné rozhodnout, ze se hlasovani kvalifikovanou vétSinou uplatni v dal$ich
pfipadech, s vyjimkou rozhodnuti, kterd maji vojenské nebo obranné dopady.

Lze snadno pochopit, Ze bude velmi obtizné tuto ,pfeklenovaci dolozku® uplatnit.

Evropsky parlament ziskal v obecné roviné pravo byt informovan a v nékterych pfipadech
konzultovan, prévo kontroly (otadzky, diskuse) aprédvo odhlasovat rozpocet SZBP.
Pravomocemi Soudniho dvora v oblasti spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky je pouze
vymezovani hranic SZBP a dalSich oblasti ¢innosti EU a pfezkum legality evropskych
rozhodnuti, jimiz se stanovi omezujici opatfeni vici jednotlivedm.

Strucné feCeno, Ize jen litovat, Ze jsme neucinili vétsi pokrok, pfedevsim v oblasti rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou. Je vSak tfeba si realisticky pfipustit, Ze pfi sou¢asné situaci evropské
integrace je zahranicni politika natolik spojena s ,tvrdym jadrem* narodnich pravomoci, ze
nelze doufat v existenci skuteCné spolecné vnéjsi politiky, dokud vSechny Clenské staty
neprojevi politickou vili vtomto sméru. Velkym pfinosem nové smlouvy je pfedevSim
vytvofeni institucionalnich podminek, které povzbudi ¢lenské staty v jejich usili dohodnout se
mezi sebou a pokusit se vymezit spoleCny pfistup k mezinarodnim problémum, které jej
vyzaduji, a vzajemneé spolu také konzultovat predtim, neZ podniknou jednostranné akce, které
mohou Skodit spole¢nym zajmim.

(2) Nejvétsiho pokroku dosahuje nova smlouva v oblasti spoleéné bezpeénostni politiky, protoze
mezivladni konference z roku 2004 pfijala vyznamné kroky, které dokonce pfedCily névrhy
Konventu, jez byly téméF Uplné pfevzaty pfi jednanich roku 2007.

Perspektiva spole¢né obrany, &i alespoi vymezeni spolecné obranné politiky, o jejichz

vvvvvv

Tato spoleCna obranna politika poskytuje Unii operacni kapacitu zaloZzenou na civilnich i
vojenskych prostfedcich. Hlavnimi zménami v této souvislosti jsou:

- aktualizace cili ,misi typu Petersberg“,

- vytvofeni Evropské obranné agentury (,Agentura pro oblast rozvoje obrannych schopnosti,

! Rozhodnuti vytvofit ¢asem spoleénou obranu pfijme Evropska rada jednomyslnym hlasovanim, p¥i¢emz toto
rozhodnuti bude muset byt schvaleno vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich tstavnimi postupy.

? P¥idat operace vztahujici se k odzbrojeni, vojenskému poradenstvi, stabilizaci po konfliktech a k boji proti
terorismu, véetné operaci na izemi tietich zemi, ke stdvajicim humanitdrnim a zachrannym tkoltim, pfedchazeni
konfliktiim, ukolim souvisejicim se zachovadvanim miru a ukoliim bojovych jednotek pfi feSeni krizi, véetné
obnoveni miru.
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vyzkumu, pofizovani a vyzbrojovani‘)!,

- moznost ustavit rozhodnutim Rady pfijatym kvalifikovanou vétSinou stalou strukturovanou
spolupraci v oblasti obrany mezi Clenskymi staty, které maji vojenskou kapacitu a politickou
vili zapojit se (podminky k realizaci této strukturované spoluprace jsou stanoveny v
protokolu, ktery je pfilohou Smlouvy);

- vymezeni povinnosti vzajemné pomoci a podpory mezi Clenskymi staty, podle niz musi
Clenské staty pouzit veSkeré prostiedky, které jsou v jejich moci, na pomoc Clenskému
statu, ktery se stal cilem ozbrojeného napadeni na svém Uzemi, v souladu s Chartou
Organizace spojenych narodu a se zavazky v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy,
pro ty Clenské staty, které jsou jejimi ¢leny. Nova smlouva zdlraziuje, Ze tento zavazek
nezpochybnuje specifickou povahu bezpecnostni a obranné politiky nékterych ¢lenskych
statd, coz tvofi vyznamnou zaruku pro ty ze statl. které jsou tradi¢né ,neutraini®.

k zachovani hodnot Unie mUze Rada povéfit skupinu €lenskych statd provedenim mise,

zalozeni fondu pro zahajeni operace z pfispévku Elenskych statl, ktery bude poskytovat
prostfedky na vojenské vydaje, které nejsou hrazeny z rozpoc¢tu Unie,

stanoveni postupu pro rychly pfistup k finanénim prostfedkim z rozpoctu Unie.

(3) Pozménéna Smlouva o EU obsahuje jesté dolozku solidarity ¢lenskych statl, podle které
ostatni staty poskytuji podporu Clenskému statu na jeho Zadost, je-li tento stat cilem
teroristického utoku nebo obéti pfirodni katastrofy. Podminky uplatfovani této dolozky
solidarity budou vymezeny rozhodnutim, které pfijme Rada na spoleCny navrh Komise a
vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku. Pokud bude mit toto
rozhodnuti dopad na obranu, bude Rada rozhodovat jednomysiné. Parlament o tom bude
informovan.

(4) Tento pfinos je tedy vyznamny a nezpochybriuje zvladtni charakter bezpeénostni a obranné
politiky nékterych &lenskych statl, ani zavazky Clenskych statl, které jsou Cleny NATO.
V zadném pripadé vSak nezplsobi transformaci Unie v agresivni vojensky blok, jak se toho
snad nékdo mohl obavat. Nékdo by byl jisté rad Sel jesté dale, zejména pokud jde o hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Nicméné vzhledem k vysostné mezivladnimu charakteru této oblasti a
k politické realité Unie v souCasné dobé Ize mit za to, Ze koneCny vysledek je spiSe pozitivni.
Pfesto pfi jednanich v roce 2007 znéni nékterych ustanoveni pod tlakem nékterych ¢lenskych
statl doznalo zmén, které ukazuji na vdli zajistit — i tam, kde se to ukazuje jako zcela
nadbyte¢né — ze voblasti SZBP se Unie omezi pouze na pravomoci, které ji svéfuiji
Smlouvy... Dale novou smlouvu doplnila fada nadbyteénych prohladeni?, ktera Casto zcela

! Hlavnim tikolem této agentury je podporovat racionalizaci vojenskych kapacit ¢lenskych statt, koordinaci
obranného technologického vyzkumu a tceln€jsi vyuzivani finanénich prostfedkii ur¢enych na obranu.

%To je ptipad prohlaseni &. 13, které zdtraziiuje, 7e ustanoveni tykajici se SZBP ,,nezasahuji“ do soutasné
odpovédnosti Clenskych statd ,,pii vypracovavani a provadeéni jejich zahranicni politiky* a ze ustanoveni

Vv oblasti spole¢né bezpecnostni a obranné politiky nezpochybriuji jejich vnitrostatni bezpeénostni a obrannou
politiku. Totéz plati pro prohldseni ¢. 14, podle n€jz nic v nové smlouveé nezpochybiiuje zastoupeni ¢lenskych
statll v mezinarodnich organizacich, v¢etné ¢lenstvi clenského statu v Radé bezpecnosti Organizace spojenych
narodi... Zvlasté neopodstatnény je kromé Caste¢né nepfesnosti druhy odstavec tohoto prohlaseni, ktery uvadi,
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zbyteCné tuto mySlenku znovu potvrzuji. Ackoli ve skuteCnosti neskodi, nebot se omezuji na
ponékud prebytecné potvrzeni obsahu ustanoveni jiz obsazenych ve Smlouvé, jsou presto
zajimava, nebot prozrazuji pomérné negativni pohled na budovani jednotné Evropy a vysilaji
smérem k vefejnému minéni myIné poselstvi.

9.4. Dalsi oblasti vnéjSich vztaht

(1) V oblasti vnéjSich vztahl je dale tfeba zdlraznit pozitivni zmény, k nimz doSlo ve spoleéné
obchodni politice. Jeji oblast pisobnosti se rozsifila, pokud jde o obchod se sluzbami a o
duSevni vlastnictvi. Byla posilena uloha Evropského parlamentu: bude platit fadny legislativni
postup s cilem zaveést opatieni pro uplatfiovani spole¢né obchodni politiky; Parlamentu bude
pravidelné predkladana zprava o sjednavani mezinarodnich dohod; tyto dohody budou moci
byt uzavieny pouze s jeho souhlasem. Je tfeba také poznamenat, ze Lisabonska smlouva
potvrdila tzv. kulturni vyjimku“! a rozSifila jeji pusobnost na dalSi oblasti.

(2) A konecné v oblasti humanitarni pomoci muze Evropsky parlament uvitat vytvoreni zviastniho
pravniho zékladu podléhajicino fadnému legislativnimu postupu, ktery stanovi vytvoreni
dobrovolnického sboru humanitarni pomoci.

(3) Je tfeba mit také na paméti, ze Lisabonska smlouva zachovava zvlastni ustanoveni pro rozvoj
politiky sousedstvi Unie, zejména pravni zaklad, ktery ji umozruje v této oblasti uzavirat
dohody s pfisluSnymi zemémi. AvSak nepfili§ konzistentné zahrnuje tato ustanoveni do hlavy |
SEU (,Obecna ustanoveni* SEU...).

10. Podstatné prvky flexibility

Dal$i zasadni otdzkou je, zda je novy institucionalni rdmec dostatecné flexibilni na to, aby Unii
umoznil pfizpusobit se vyvoji okolnosti a reagovat na nové vyzvy, které se mohou objevit
v budoucnu.

Odpovéd na tuto otazku Ize hledat na dvou riznych Urovnich: na jedné strané revize Smluv; na
strané druhé moznosti vyvoje systému uvniti sou¢asného institucionalniho ramce, aniz by bylo
tfeba Smlouvy ménit.

(1) V oblasti postupu pro pfijimani zmén Smluv navrhuje nova smlouva zjevna zlepSeni: za prvé
bylo Evropskému parlamentu udéleno pravo podavat navrhy na revizi stejné jako clenské
staty nebo Komise. Konvent jako instance pro pfipravu revize byl také institucionalizovan.
Jedna se o uznani zcela rozhoduijici Glohy Konventu pfi vypracovavani Ustavy a omezeni
vyplyvajicich ze samé podstaty mezivladni metody. Evropsky parlament, ktery jako prvni

ze ustanoveni tykajici se SZBP nedavaji Komisi nové pravomoci pfichazet s podnéty k rozhodnutim ani
nezvysuji pravomoci Evropského parlamentu.

! Konvent navrhl, ze Rada musi rozhodovat jednomysIng, pokud jde o dohody v oblasti kulturnich a
audiovizudlnich sluzeb, jestlize by hrozilo, Ze narusi kulturni a jazykovou rozmanitost Unie. Mezivladni
konference v roce 2004 tuto ,,vyjimku‘ rozsifila na obchodovani se sluzbami v socialni oblasti, v oblasti
vzdélavani a zdravotnictvi, pokud takové dohody mohou vazné narusit organizaci téchto sluzeb na narodni
urovni a ohrozit pravomoc ¢lenskych statl pti poskytovani téchto sluzeb. Rada bude také jednat jednomysiné
v ptipadech, kdy dohody v oblasti obchodu se sluzbami obecné a obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi
zahrnuji ustanoveni, ktera vyzaduji jednomyslnost pii schvalovani vnitinich pfedpist.
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navrhl, aby byla pouZita metoda svolani konventu, mize jen podpofit tuto zménu, kterd

ucinnéjsim.

Jednou z obzvlasté pozitivnich skutecnosti je, Ze Evropsky parlament musi dat sv(j souhlas,
aby se Rada mohla rozhodnout konvent nesvolat v pfipadé, Ze to rozsah navrhovanych zmén
neodlvodriuje.

(2) Novéa smlouva bohuZel nejde tak daleko, jak si Evropsky parlament pfal, pokud jde
0 zjednoduSeni postupu pro pfijimani zmén. Text Clanku 48 pozménéné SEU totiz
pfedpoklada zjednoduSeny postup pro pfijiméani zmén obsahu ustanoveni Casti Il SFEU
tykajici se vnitfnich Cinnosti a politik Unie — za podminky, Ze tato revize nezvysi pravomoci
Unie —, ale toto zjednoduSeni pouze umozni Evropskeé radé, aby se obesla bez konventu (aniz
by k tomu potfebovala souhlas Evropského parlamentu) a kazdopadné zachovava pozadavek
jednomyslnosti a schvaleni vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich pfisluSnymi Ustavnimi
predpisy. Navrhy jsou konzultovany s EP a Komisi.

(3) Revize Smluv bude tedy kazdopadné i nadale vyZadovat jednomysinost a ratifikaci vSemi
Clenskymi staty. Presto byly v Konventu formulovany navrhy, které ziskaly Sirokou podporu ze
strany Evropského parlamentu a narodnich parlamentl a které by byvaly umoznily tento
poZzadavek tykajici se revize ustanoveni o vnitfnich politikach Unie zpruznit, pfi respektovani
zakladni zasady, Ze jakékoli dalSi rozSifeni pravomoci Unie by vyZadovalo jednomysinost
Clenskych stat.

(4) Na druhé strané Evropsky parlament muze pouze uvitat zachovani pfeklenovacich dolozek,
které navrhl Konvent pro pfechod od jednomysiného hlasovani k hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé nebo pro pfechod od zvlastniho legislativnino postupu k Ffadnému
legislativnimi postupu. Skute¢nost, Ze toto rozhodnuti mize Evropska rada pfijmout pouze se
souhlasem Evropského parlamentu a jednomysiné — a to pouze pokud Zadny z narodnich
parlamentd nevyslovi svij nesouhlas ve |huté Sesti mésict — skyta dostateCnou zaruku, ze
prava vSech Clenskych statl budou nalezitym zplsobem respektovana a Ze rozhodnuti bude
transparentni a demokraticky legitimni. Je vSak tfeba uvést, ze kromé téchto obecnych
pfeklenovacich dolozek existuji dalSi zvladtni ustanoveni, ktera obvykle bud vyzaduji
schvaleni ze strany EP (rozSifeni pravomoci Ufadu evropského vefejného Zalobce), nebo
kazdému narodnimu parlamentu davaji moznost blokovat rozhodnuti Rady.

(5) Dalsi pozitivni aspekt nového textu se tykd zlepSeni zavedenych v oblasti posilené
spoluprace, jejiz vyznam by mohl v budoucnu vzrlst vzhledem k podstatnému zvySeni poctu
Clenskych statl. Pfi zachovani nezbytnych podminek pro zaruceni soudrznosti celé Unie a jeji
institucionalni jednoty rozSifuje nova smlouva pole posilené spoluprace (ta se muze
uplatiovat ve vSech oblastech, které nejsou ve vylutné pravomoci Unie, zatimco oblast
obrany je z ni v souCasnosti vylou¢ena) a usnadriuje jeji zahajeni. Posilena spoluprace musi
zahrmovat nejméné 9 Clenskych statl stim, ze Rada pfijima rozhodnuti kvalifikovanou
vétSinou, kromé oblasti spoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, kde je i nadale
pozadovana jednomyslinost (zatimco v souCasnosti je posilena spoluprace v této oblasti
zakézana). Kromé toho poZadavek tykajici se souhlasu Parlamentu (mimo otazky spole¢né
zahraniéni a bezpeénostni politiky) posili demokratickou legitimitu rozhodnuti o zahajeni
takové spoluprace.
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(6) A konecné je také pozitivni skuteCnost, Ze nova smlouva obsahuje nyni pfeklenovaci dolozku
sméfujici ke kvalifikované vétsiné nebo k fadnému legislativnimu postupu v ramci posilené
spolupréce, jak navrhoval Konvent.

(7) Poznamenejme také, Ze Lisabonskd smlouva pozménuje ustanoveni tykajici se postupu
rozSifovani Unie tim, Ze specifikuje, ze EP a narodni parlamenty jsou informovany o kazdé
nové zadosti o pfistoupeni, a vyslovné se odvolava na kritéria pro pfistoupeni, na nichz se
dohodne Evropska rada“ (nyni nazyvana ,kodariska kritéria“), ktera musi byt brana v Gvahu pfi
jednomysiném rozhodovani Rady, jako je tomu i v souCasnosti, po schvéleni v EP, ktery se
usnasi vétsinou hlast v8ech svych lend.

(8) Dobrovolné vystoupeni z Unie: poprvé v zakladacich smlouvach Evropskych spole€enstvi a
poté Unie, které — s vyjimkou prvni Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli -
byly vyslovné uzavieny na neomezenou dobu, aniz by vSak byl stanoven postup kolektivniho
vypovézeni ¢i vypovézeni ze strany jednoho ¢lenského statu, bude SEU ve svém ¢lanku 50
obsahovat mechanismus ,dobrovolného vystoupeni z Unie®. Je nutno podotknout, Ze i presto,
Ze neexistovala specificka ustanoveni, bylo podle mezinarodniho smluvniho prava teoreticky
mozné takto postupovat i dfive. Ale nynéjSi vyslovné zahrnuti této moZnosti do samotného
textu SEU, kromé toho, Ze stanovi pfesné zpUsoby pro feSeni takové situace, je také jasnym a
silnym signalem, Ze zadny Clensky stat neni nucen se nadale podilet na tomto spole¢ném
projektu, pokud si to jiz nepfeje. Spolu s ustanovenimi o posilené a strukturované spolupraci
to dokazuje, ze pfistoupeni k Unii a podpora rozvoje jejich politik je né€im, pro co je nutno
se rozhodnout svobodné na zakladé skute¢ného politického odhodlani.

11. Vstup nové smlouvy v platnost

Protoze nova smlouva pokracuje v tradici smluv pozménuijicich platné smlouvy, které budou nadale
existovat v pozménéné podobg, a jejim cilem nebude rusit a zcela nahrazovat sou¢asné smiouvy;
jsou pravidla pro jeji vstup v platnost obvyklymi pravidly, ktera se uplatiuji na vstup v platnost
novych smluv. Lisabonska smlouva tedy v €. 6 odst. 2 sama stanovi svij vstup v platnost na den
1. ledna 2009 za pfedpokladu, Ze budou uloZeny v8echny ratifikaéni listiny, nebo nestane-li se tak,
prvnim dnem mésice nasledujiciho po uloZeni ratifikacni listiny tim signatafskym statem, ktery tak
uéini jako posledni. Protokol (. 10) o prechodnych ustanovenich stanovi pfipadné Upravy
nezbytné pro pfechodné obdobi.

lll. Celkové hodnoceni

1. Na zakladé pfedchozi analyzy muze byt celkové posouzeni vysledki meziviadni konference
ukonené v fijnu 2007 a Lisabonské smlouvy ze strany Vyboru pro ustavni zéleZitosti pouze
jednoznacné pozitivni. Umoznila zejména odblokovat velmi znepokojujici situaci v Evropé a jeji pfijeti
také umozni znovu zahdjit proces ratifikace jak ve Francii, tak i v Nizozemsku a usnadni ratifikaci
narodnimi parlamenty, diky niz bude moci novy text vstoupit v platnost.

2. Jednd se samoziejmé o kompromis, ktery z pohledu Parlamentu obsahuje bolestné Ustupky:

opudténi samotné myslenky Ustavy a uréitych prvk(i obsazenych v Ustavni smlouvé; politovanihodny
posun vstupu v platnost nékterych prvk( a specificka opatfeni zavedena pro uspokojeni narok
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nékterych Clenskych statd. Byla to politicka dan za to, ze se podafilo vymanit se z krize, do které Unii
uvrhlo ,ne* ve francouzském a nizozemském referendu. Lisabonska smlouva nicméné obsahuje velké
mnozstvi zasadnich reforem a vyraznych zlepSeni oproti stavajicim Smlouvadm. A podstatna Cast
inovaci, které pfinesla Ustava, byla navic zachovana. Pfedevaim je tfeba zddraznit, Ze nova smlouva
zavadi do Evropské unie vice demokracie, podporuje Vetsi ucinnost v rozhodovani, zaruCuje urcité
vyjasnéni vedouci k lepSimu pochopeni, co kdo v Unii dél4, a také k pochopeni miry odpovédnosti Unie
na strané jedné a ¢lenskych statl na strané druhé.

Dodateéné Givahy spoluzpravodaije ifiiga Méndeze de Viga

3. Meziviadni metoda revize smluv opét ukazala své nedostatky. Pokud jde o obsah Ustavni smlouvy
nedoslo k Zadnému podstatnému pokroku, zato vSak byla néktera ustanoveni vypusténa. Nedoslo tedy
k Zadnym konstruktivnim zménam. Nékteré viady dokonce nepokryté nerespektovaly uzaviené dohody
a podafilo se jim zmeénit jiz dohodnuta ustanoveni, ziskat zvlastni vyjimky nebo vyklad, ktery odpovidal
jejich zajmam. NejlepSim pfikladem je Velka Britanie, u niZ byly vSechny nejzazsi limity (tzv. ,red lines"),
které si stanovila Blairova viada, akceptovany.

4. Dosud nikdy nebyl nedostatek vize a ctizadosti narodnich predstavitell v evropské politice tak
zjevny. Lisabonska smlouva také nepochybné ukazala urcitou bojacnost a nedivéru k Unii a k jejim
organdm. Horka pachut, kterou u mnoha Evropan zanechal osud Ustavni smlouvy, proto neni nikterak
nepochopitelna: kdyz Altiero Spinelli srovnaval Smlouvu o Evropské unii, kterou pfijal Evropsky
parlament, s Jednotnym aktem ve znéni pfijatém Radou, bylo tomu obdobné. Je vsak jisté, Ze mnoha z
ustanoveni tohoto navrhu, ktera byla krokem vpfed, jsou dnes v platnosti. Jakmile vstoupi v platnost
Lisabonska smlouva, dojde k né&emu podobnému. Progresivni ustanoveni Ustavni smlouvy se totiz
stanou soucasti primarniho prava Spolecenstvi.

5. Bude tfeba vyuzivat jejich organd, uplatiiovat jeji nastroje a zaktivovat jeji potencial, abychom byli
v kazdodennim zivoté Evropan( vice pfitomni. Evropa bude muset Celit zvySenym strategickym rizikiim
spojenym s terorismem a s Sifenim jadernych zbrani a bude se také muset postavit ¢elem k nové
situaci, kterou ve svété vytvorily globalizace a technologicka revoluce. Evropa se nachazi v situaci, kdy
jiz politika strkani hlavy do pisku neni mozna. Bud vsadi na hospodarsky rist, reformu svych trhii a
dosahne vyssi urovné konkurenceschopnosti, nebo nebude schopna Uspésné celit sile ekonomiky
Spojenych statd a novym vyzvam z Ciny & Indie. Zalozena na zasadach a hodnotach, které spojuii
v8echny Evropany, musi Unie chranit socialni model, ktery ma nescetné vyhod, navzdory véem svym
nedostatkim. Jak by fekl Svaty Augustin, ,kdyz myslim sam na sebe, ma cena je nizka, kdyz se
srovnavam s jinymi, je vysoka®“.

6. Evropa bude také muset vyfesit otazku sousedskych vztahu. Lisabonska smlouva obsahuje pravni
zaklad umozruijici zhostit se tohoto Ukolu, ktery je Uzce spjat s otdzkou hranic Unie. Ackoli bylo heslo
Unie dle Ustavni smlouvy — ,jednotna v rozmanitosti* — v Lisabonské smlouvé odstranéno, mélo by i
nadéle Fidit evropskou ¢innost v oblasti vzdélavani a ochrany naseho historického dédictvi. Evropa by
také méla vyzkouSet nové formy spravy, které umozni pfimé zapojeni ob&ant do evropskych zaleZitosti.
Je tfeba zaveést jak vice demokracie na mistni drovni, tak i tzv. ,e-demokracii‘, zasady umoznuijici Ucast
na rozhodovani a smirné narovnavani spord. Hospodafska sprava, a zejména pak vztahy mezi
Euroskupinou a Evropskou centralni bankou, by méla byt pfedmétem dikladné diskuse, ktera by
pfedesla ¢im dal ¢asté&jSim vzajemnym sporim.
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7. Musime si uvédomit, ze postupovat vpred spolec¢né ve dvaceti sedmi nebude jednoduché. Preje-li
si Evropa dosahnout svych cill, nesmi se pohybovat tempem svého nejslab$iho &lanku. A pravé
z tohoto divodu bude tfeba v budoucnosti vice vyuzivat nastroje posilené spoluprace.

8. Evropa se nesmi ani nemuze uzavfit ve své vlastni meditaci, hovét si ve své krizi a oéekavat, Ze se
svét zastavi a vyreSi za ni jeji pochybnosti a vahani. Je proto tfeba vyuZit pokroku, jehoz bylo dosazeno
v Lisabonské smlouvé. Toto je jedina nadéjna cesta. Nebot i pro Evropskou unii platni to, co Paul
Valéry fikal o basni: ,nikdy ukonéena, jen opusténa muze byt‘. Evropsky parlament vSak bude vzdy
pfipraven v zapocCaté cesté pokracovat.
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PRILOHA I: Pravomoci Unie'

Typ Viylucné Sdilené Doplrikové
pravomoci (Uplny seznam)? (NeUplIny seznam)? (Uplny seznam)
Unie mize zasahnout pouze s
Pouze Unie mulze pfijimat Unie i Senské staty maii cilem podpoiit ¢innost
pravné zavazné akty; Clenské mosnost it y révnjé Clenskych  statd  (zejména
Definice staty mohou vydévat v téchto ZEVazNe aktp inéemi é?enské prostrednictvim finan¢nich
oblastech  pravni  pfedpisy | ~,. Y, P podpor); mlze pfijimat pravni
. . staty mohou jednat tam, kde | ", " - 4o
pouze se svolenim Unie nebo - . pfedpisy, ale nikoli
; gy tak neucinila Unie d o
s cilem provadét jeji akty harmonizovat vnitrostatni
pravni a spravni ustanoveni
Ochrana a zlepSovani lidského
Viitini trh zdravi
Celni unie SociélniBoIit'ika o ' .
Hospodarska, socilni a tzemni | Pramysl
Stanoveni ravidel soudrznost
ek P oz | Zemeddisi a nybolov, wima | Kulura
OSEOt a,rshe f SOUEZE | 7achovani biologickych mofskych
Nezbynyen pro 1ungovant | zdroja Cestovni ruch
vnitfniho trhu Zivotni prostredi
Ochrana spotiebitele i
Oblasti Ménova politika pro ¢lenské | Doprava Vzdelavani
staty, jejichz ménou je euro Transevropské sité Middes
Energetika o adez
Zachovani biologickych Pros'tor svobody, bezpecnosti Soort
moiskych zdroju v ramci | &P@v@ - Lo | et
spolecné rybatske politiky Spoletné_otazky bezpenosti v
P oblasti vefejného zdravi Odborné vzdélavani
L R Vyzkum a technologicky rozvoj
Spolecna obchodni politika Politika v oblasti vesmiru Civilni ochrana
Rozvojova spoluprace
Spravni spoluprace

1

SFEU uvadi rovnéz spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku a koordinaci hospodaiskych politik a

politik zaméstnanosti, které pro jejich specifickou povahu nelze zatadit do zadné ze tfi kategorii v této

tabulce. Oblasti pravomoci, které jsou v kazdém sloupci podtrzeny, jsou oblastmi, pro které soucasné
Smlouvy neobsahuji zadné zvlastni ustanoveni, ale v nichz jiz Unie vyvijela ¢innost, zejména na zaklad¢
ustanoveni o vnitinim trhu nebo na zékladé¢ ¢lanku 308 Smlouvy o ES.

Kromeé téchto pravomoci je ve vylu¢né pravomoci Unie rovnéZz uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji

uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonévat svou
vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni miize ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit jejich plisobnost.

I kdyz se SFEU politikami uvedenymi v tomto sloupci v kurziveé zabyva v ¢lanku 4, ktery se tyka sdilenych

pravomoci, jedna se o oblasti, v nichz ¢innost Unie nesmi ¢lenskym statlim branit ve vykonu jejich

pravomoci.
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PRILOHA 2: Seznam novych pfipad(i rozhodovani kvalifikovanou vétsinou

Existujici pravni zaklady, u nichz doslo k pfechodu k rozhodovani kvalifikovanou vétsinou

[Cisla ¢lanki SEU a SFEU, ktera jsou uvedena jako prvni, odkazuji na ¢lanky Lisabonské smiouvy,
v hranatych zavorkach jsou cCisla téchto ¢lanku v budoucim konsolidovaném znéni Smiuv (na
zakladé tabulky, ktera je pfilohou Lisabonské smlouvy); v zavorkach je kurzivou uveden soucasny

postup]

Cl. 9C [16] odst. 3 SEU a ¢&l. 201b [236] pism. b) SFEU: Pofadi pfedsednictvi Rady — rozhodnuti
Evropské rady, bez navrhu Komise (¢lanek 203 SES — Rada rozhoduje jednomysiné)

Clanek 42 [48] SFEU: volny pohyb pracovniku, socialni davky — Fadny legislativni postup! (¢lanek
42 SES: spolurozhodovani — Rada rozhoduje jednomysiné)

Cl. 47 [53] odst. 1 SFEU: svoboda usazovani, pfistup k samostatné vydéle&nym &innostem — Fadny
legislativni postup, pokud provadéni smémic, které se pfijimaji, zahrnuje zménu legislativnich
zasad v nékterém Clenském staté (¢l. 47 odst. 2 SES - spolurozhodovani — Rada rozhoduje
jednomysiné)

Clanek 61G [74] SFEU: spravni spoluprace v prostoru svobody, bezpe&nosti a prava — nafizeni
Rady, konzultace s EP (¢lanek 66 SES a ¢l. 34 odst. 1 SEU: postup vymezeny v ¢l. 67 odst. 1 a 2
SES: jednomysiné rozhodnuti Rady po konzultaci s EP — Rada muze jednomysinym rozhodnutim,
po konzultaci s EP, pfejit k rozhodovani kvalifikovanou vétsinou)

Cl. 62 [77] odst. 2 SFEU: kontrola na hranicich — fadny legislativni postup (Glanek 62 Smiouvy o
ES: postup vymezeny v ¢lanku 67 SES: jednomysinost v Radé po konzultaci s EP; Rada muZe
Jjednomysinym rozhodnutim, po konzultaci s EP, pfejit k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou)

Clanek 63 [78] SFEU: azyl a ochrana uprchliki a vysidlenych osob — fadny legislativni postup (&.
63 odst. 1 a 2 SES: postup vymezeny v ¢l. 67 odst. 5 SES: jednomysinost a konzultace s EP u
nékterych aspektl; Rada miZe jednomysinym rozhodnutim, po konzultaci s EP, pfejit k
rozhodovani kvalifikovanou vétsinou)

Clanek 63a [79] SFEU: pfist&hovalectvi — fadny legislativni postup (&. 63 odst. 3 a 4 SES: postup
vymezeny v ¢lanku 67 SES: jednomysinost v Radé a konzultace s EP; Rada muZe jednomysinym
rozhodnutim, po konzultaci s EP, prejit k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou)

Cl. 65 [81] odst. 2 SFEU: Justiéni spoluprace v obanskych vécech (kromé rodinného prava)2

Tento postup je doprovazen mechanismem ,,zachranné brzdy*: domniva-li se ¢lensky stat, ze by se dana
opatteni dotkla ,,zakladnich aspektii jeho systému socidlniho zabezpeceni, véetné oblasti ptisobnosti, nakladt
nebo financ¢ni struktury, nebo by se vyrazné dotkla ,,finan¢ni rovnovahy* tohoto systému, mize pozadat,
aby se zalezitosti zabyvala Evropska rada (coZ znamena pozastaveni legislativniho postupu). Evropska rada
do 4 mésicii od tohoto pozastaveni navrh projedna a bud’ jej vrati zpét Radé, ¢imz ukonci pozastaveni
legislativniho postupu, nebo pozadda Komisi o pfedloZeni nového navrhu.

Pismena e), g) a h) odstavce 2 tohoto ¢lanku obsahuji nové pravni zaklady; ostatni pismena odpovidaji
ustanovenim ¢lanku 65 Smlouvy o ES. Odstavec 3 téhoz ¢lanku 65 [81] SFEU jeste stanovi, ze Rada mtze
pfijmout rozhodnuti urcujici ta hlediska rodinného prava s mezinarodnim prvkem, kterd mohou byt
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

(Clanek 65 SES: postup vymezeny v c¢lanku 67 Smlouvy o ES: jednomysinost v Radé a stanovisko
EP s moznosti pfechodu ke spolurozhodovani na zakladé jednomysiného rozhodnuti Rady po
konzultaci s Evropskym parlamentem)

Cl. 69A [82] odst. 1 a 2 SFEU: justi&ni spoluprace v trestnich vécech — Fadny legislativni postup!
(¢l. 31 odst. 1 pism. a), b), c), d) SEU - jednomysinost v Radé a stanovisko EP)

Cl. 69B [83] odst. 1 a 2 SFEU: sblizovani trestnépravnich predpisu, trestnych ¢indi a sankci2 (&, 31
odst. 1 pism. e) SEU — jednomysinost v Radé a stanovisko EP)

Clanek 69D [85] SFEU: Eurojust — Fadny legislativni postup (¢l. 31 odst. 2 SEU — jednomyslinost v
Radé a stanovisko EP)

Cl. 69F [87] odst. 2 SFEU: neoperativni policejni spoluprace — Fadny legislativni postup (&l 30 odst.
1 SEU - jednomyslinost v Radé a stanovisko EP)

Cl. 69G [88] odst. 2 SFEU: Europol — fadny legislativni postup (¢&l. 30 odst. 2 SEU — jednomysinost
v Radé a stanovisko EP)

Cl. 71 [91] odst. 1 SFEU: spole&na dopravni poliika (véetné pfipadii uvedenych v odstavci 3) —
fadny legislativni postup (¢I. 71 odst. 2 SES — Rada rozhoduje jednomysiné po konzultaci s EP
pouze v pfipadé odchylek uvedenych v tomto odstavci 2)

Cl. 107 [129] odst. 3 SFEU: zména nékterych ustanoveni statutu ESCB - fadny legislativni postup
(navrh Komise s konzultaci s ECB nebo doporu¢eni ECB s konzultaci s Komisi) (¢I. 107 odst. 5
SES - v pfipadé navrhu Komise rozhoduje Rada jednomysiné, po konzultaci s ECB; ve vsech
pfipadech musi dat souhlas EP; v pfipadé doporu¢eni ECB rozhoduje Rada kvalifikovanou
vétSinou po konzultaci s Komisi)

Cl. 151 [167] odst. 5: opatreni v oblasti kultury — Fadny legislativni postup (doporu¢eni Rady rovnéz
kvalifikovanou vétSinou) (¢l 151 odst. 5 SES spolurozhodovani s jednomysinym rozhodnutim
Rady; doporuceni: Rada jednomysinym rozhodnutim na névrh Komise)

Clanek 161 [177] SFEU: Strukturalni fondy a Fond soudrznosti (¢lanek 161 SES: v soucasnosti:
jednomysinost v Radé a souhlas EP)

Clanek 225A [257] SFEU: Ziizovani specializovanych soud( (&lanek 225A SES: jednomysinost v
Radé a stanovisko Parlamentu)

predmétem aktl piijatych fadnym legislativnim postupem.

Tento postup je doprovazen mechanismem ,,zachranné brzdy“: domniva-l1i se ¢lensky stat, Ze legislativni
navrh v této véci muze ohrozit zakladni aspekty jeho systému trestniho soudnictvi, miize pozadat, aby byl
navrh vracen Evropské rad¢€ a aby byl postup pozastaven. Evropska rada musi do 4 mésicti bud’ vratit ndvrh
Radg, aby mohl postup pokracovat, nebo pozadat o to, aby Komise nebo skupina stati, které daly k ndvrhu
podnét, predlozila novy legislativni navrh. Pokud Evropska rada neptijme vysSe uvedené rozhodnuti do 4
meésict, nebo pokud novy legislativni postup zahajeny na jeji zadost neni ukoncen do dvanacti mésicii, bude
v takovém piipade automaticky zahajen postup posilené spoluprace, bude-li si to ptat alesponl 9 Clenskych
statl.

2 Tamtéz.
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Clanek 245 [281] SFEU: Zména statutu Soudniho dvora kromé hlavy | a ¢lanku 64 (¢lanek 245
SES: jednomyslinost v Radé a stanovisko Parlamentu)

20. Cl. 245b [283] odst. 2 SFEU: jmenovani ¢lend Viykonné rady ECB — rozhodnuti Evropské rady, na
doporuceni Rady, konzultace s EP a s Radou guvernéri ECB (¢lanek 112 SES - vzéjemna
dohoda hlav statd nebo pfedsedt viad, ostatni ustanoveni shodna)

21. Cl. 249B [290] odst. 2 a €. 249C [291] odst. 3 SFEU: zpiisob kontroly vykonu provadécich
pravomoci Komise (soucasné rozhodnuti o komitologii) — fadny legislativni postup (clanek 202 SES
— jednomysliné rozhodnuti Rady, po obdrZeni stanoviska EP)

Il - Nové pravni zaklady, u nichz se uplatiiuje rozhodovani kvalifikovanou vétSinou

1. Cl. 9B [15] odst. 5 SEU: volba predsedy Evropské rady Evropskou radou

2. Cl. 9E [18] odst. 1 SEU: nominace vysokého predstavitele Unie Evropskou radou se souhlasem
pfedsedy Komise

3. Cl. 15b [31] odst. 2 pism. b) SEU: podnéty vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a
bezpecnostni politiku na zakladé Zadosti Evropské rady — rozhodnuti Rady

4. Clanek 16 [14] SFEU: zasady a podminky pro fungovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu —
radny legislativni postup

5. Clanek 20 [23] SFEU: opatfeni pro usnadnéni diplomatické a konzulami ochrany obéand —
smérnice Rady, konzultace s EP

6. Clanek 21 [24] SFEU: obganska iniciativa vyzyvajici k predlozeni navrhu evropského zakona —
radny legislativni postup

7. Cl. 28D [45] odst. 2 SEU: statut a sidlo obranné agentury — rozhodnuti Rady bez navrhu Komise

8. Cl. 28E [46] odst. 2 SEU: zfizeni stalé strukturované spoluprace v oblasti obrany — rozhodnuti
Rady bez navrhu Komise, konzultace s vysokym predstavitelem Unie pro zahranini véci a
bezpecnostni politiku

9. Cl. 28E [46] odst. 3 SEU: G&ast &lenského statu na stalé strukturované spolupraci v oblasti obrany
— rozhodnuti Rady (hlasuji pouze zuCastnéné Clenské staty) bez névrhu Komise, konzultace s
vysokym predstavitelem Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku

10. Cl. 28E [46] odst. 4 SEU: pozastaveni Ucasti ¢lenského statu na stalé strukturované spolupraci
v oblasti obrany — rozhodnuti Rady (hlasuji pouze z¢astnéné &lenské staty) bez navrhu Komise

11. Cl. 49A [50] odst. 2 SEU: dohoda o vystoupeni &lenského statu z EU — rozhodnuti Rady na navrh
vyjednavace dohody (zpravidla Komise), po obdrZeni souhlasu EP

12. Cl. 61C [70] SFEU: opatfeni s cilem zhodnotit uplatiiovani prostoru svobody, bezpe&nosti a prava;
Evropsky parlament i narodni parlamenty jsou pouze informovany
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Clanek 69C [84] SFEU: pobidkova opatfeni v oblasti predchazeni trestné ¢innosti — fadny
legislativni postup

Cl. 97a [118] prvni pododstavec SFEU: dudevni vlastnictvi — Fadny legislativni postup

Cl. 115C [138] odst. 1 a 2 SFEU: &lenské staty, jejichz ménou je euro — spole¢ny postoj a jednotné
zastoupeni na mezinarodni urovni — rozhodnuti Rady, konzultace s ECB

Cl. 149 [165] odst. 4 SFEU: sport — fadny legislativni postup

Cl. 152 [168] odst. 4 pism. c) SFEU: opatfeni pro postup ve spoleénych otazkach bezpeénosti
v oblasti zdravi?

Cl. 152 [168] odvs.tv.’5 SFEU: pobidkova opatfeni uréena k ochrané lidského zdravi, zejména k boji
alkoholu?

Cl. 172a [189] odst. 2 SFEU: politika pro oblast vesmiru — Fadny legislativni postup

Cl. 176A [194] odst. 2 SFEU: energetika — fadny legislativni postup?

Cl. 176B [195] odst. 2 SFEU: cestovni ruch — fadny legislativni postup

Cl. 176C [196] odst. 2 SFEU: civilni ochrana#

Cl. 176D [197] odst. 2 SFEU: spravni spoluprace — Fadny legislativni postup

Cl. 188J [214] odst. 3 a 5 SFEU: humanitarni pomoc? a zfizeni Evropského dobrovolnického sboru
Cl. 201b [236] pism. a): seznam slozeni Rady — rozhodnuti Evropské rady (bez navrhu Komise)

Cl. 254a [298] odst. 2 SFEU: sprava Evropské unie

Cl. 256a [300] odst. 5 SFEU: pfezkoumavani pravidel tykajicich se povahy a slozeni VR a HSV —
rozhodnuti Rady

Cl. 269 [311] pododstavec 4 SFEU: provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdrojii — nafizeni
Rady, po obdrzeni souhlasu EP (zvlastni legislativni postup, aniz je vSak zminéna jednomysinost)

Opatfeni stanovena v pismenech c) a d) jsou totiZ nova. Opatieni stanovena v pismenech a) a b) byla jiz
stanovena v ¢lanku 152 SES a vztahoval se na né postup spolurozhodovani.

Vsechny pravni zaklady stanovené v tomto odstavci jsou nové, s vyjimkou zakladu tykajiciho se
pobidkovych opatieni urcenych k ochrané lidského zdravi, kterd jiz byla stanovena v ¢lanku 152 SES.

et

.......

.......

¢lanku 308 SES (jednomyslné).
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PRILOHA 3: Legislativni akty — Fadny legislativni postup

Tato pfiloha obsahuje seznam pravnich zaklad(, na které se bude vztahovat fadny legislativni postup
stanoveny Lisabonskou smlouvou (ktery v hrubych rysech odpovida sou¢asnému postupu vymezenému
v ¢lanku 251 SES, tzv. postupu spolurozhodovani).

U podtrzenych oblasti bud jde o zcela novy pravni zaklad, nebo doslo ke zméné postupu a vztahuje se
na né ,spolurozhodovani/fadny legislativni postup®.

Uvedena Cisla ¢lanka SEU a SFEU odkazuiji na ¢lanky Lisabonské smlouvy a v hranatych z&vorkéach
jsou Cisla téchto ¢lankd v budoucim konsolidovaném znéni Smiuv (na zakladé tabulky, ktera je pfilohou
Lisabonské smlouvy).

Kurzivou jsou uvedeny odpovidajici ¢lanky platné Smlouvy a v pfipadé, kdy se podle Lisabonské
smlouvy méni legislativni postup, i postup, ktery se pouziva v souc¢asnosti.

1. Sluzby obecného hospodarského zajmu (¢lanek 16 [14] SFEU) (¢lanek 16 SES)

2. Pravidla pro uplatiiovani prava na pfistup k dokumentdm (€l. 16A [15] odst. 3 SFEU) (¢l. 255
odst. 2)

3. Ochrana udajli (¢l. 168 [16] odst. 2 SFEU) (. 286 odst. 2)

4. Opatfeni pro boj proti jakékoli diskriminaci z divodu statni pfislusnosti (¢lanek 16D [18] SFEU)
(Clanek 12 SES)

5. Zakladni zasady podpUrnych opatfeni v oblasti nediskriminace (€l. 16E [19] odst. 2 SFEU) (¢l. 13
odst. 2 SES)

6. Ustanoveni k usnadnéni vykonu prava ob¢anu volné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych
statd (Cl. 18 [21] odst. 2 SFEU) (¢l. 18 odst. 2 SES)

7. Iniciativa ob&anu (¢l. 21 [24] SFEV)

8. Celni spoluprace (Clanek 27a [33] SFEU) (Clanek 135 SES)

9. Uplathovani pravidel hospodafské soutéZe na spole¢nou zemédélskou politiku (Clanek 36 [42],
ktery odkazuje na ¢l. 43 odst. 2 SFEU) (¢lanek 36 SES: kvalifikovana vétSina v Radé a stanovisko
EP)

10. Pravni predpisy v oblasti spoleCné zemédélské politiky (€l. 37 [43] odst. 2 SFEU) (¢l. 37 odst. 2
SES: kvalifikovana vétSina v Radé a stanovisko EP)

11. VolIny pohyb pracovnikl (€lanek 40 [46] SFEU) (Clanek 40 SES)

12. Vnitfni trh — opatfeni socialniho zabezpeceni pro migrujici pracovniky ve SpoleCenstvi' (€. 42 [48]

! S mechanismem ,,zdchranné brzdy*: domnivé-li se Elensky stat, Ze by se dana opatfeni mohla dotknout
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

SFEU) (Clanek 42 SES: spolurozhodovani — Rada rozhoduje jednomysiné)
Pravo usazovani (€l. 44 [50] odst. 1 SFEU) (Clanek 44 SES)

Vynéti nékterych Einnosti z oblasti plsobnosti ustanoveni o pravu usazovani v jednom z &lenskych
stath (&l. 45 [51] druhy pododstavec SFEU) (¢I. 45 druhy pododstavec SES: kvalifikovana vétSina v
Radé bez zapojeni EP)

Koordinace pravnich a spravnich ustanoveni, ktera stanovi zvl&stni rezim pro statni pfislusniky
jinych Elenskych statu pfi vykonu prava usazovani (€l. 46 [52] odst. 2 SFEU) (¢l. 46 odst. 2 SES)

Koordinace pravnich a spravnich ustanoveni Clenskych statu tykajicich se pfistupu k samostatné
vydélecnym ¢innostem a jejich vykonu a vzajemného uznavani diplomd (€l. 47 [53] odst. 1 SFEU)
(Clanek 47 SES: spolurozhodovani — Rada rozhoduje jednomysiné, pokud ma jeji rozhodnuti za
nasledek zménu stavajici zakonné pravni dpravy ¢lenskych stat()

RozSifeni pouzitelnosti ustanoveni tykajicich se poskytovani sluzeb na statni pfislusniky tfetich
zemi usazené ve Spoledenstvi (El. 49 [56] druhy pododstavec SFEU) (¢, 49 druhy pododstavec
SES: kvalifikované vétSina v Radé bez zapojeni EP)

Liberalizace sluzeb v ur€enych oblastech (¢l. 52 [59] odst. 1 SFEU) (¢l 52 odst. 1 SES:
kvalifikovana vétsina v Radé a stanovisko EP)

Sluzby (Clanek 55 [62] SFEU) (clanek 55 SES)

Pfijimani_dalSich opatfeni tykajicich se pohybl kapitalu do a ze tfetich zemi (€l. 57 [64] odst. 2
SFEV) (¢l. 57 odst. 2 prvni véta SES: kvalifikovana vétSina v Radé bez zapojeni EP)

Spravni opatreni tykajici se pohybu kapitalu v oblasti pfedchazeni trestné Sinnosti a terorismu a
boje proti nim (¢lanek 61H [75] SFEU) (¢lanek 60 SES)

Viza, kontroly na vnéjSich hranicich, podminky volného pohybu statnich pfisludnikd tretich zemi,
sprava vnéjSich hranic, absence kontroly na vnitfnich hranicich (€l. 62 [77] odst. 2 SFEU) (¢lanek
62 SES: postup vymezeny v ¢lanku 67 Smilouvy o ES: jednomysinost v Radé a stanovisko EP s
moZnosti pfechodu ke spolurozhodovani na zakladé jednomysiného rozhodnuti Rady po konzultaci
s Evropskym parlamentem)

Azyl, doasna nebo doplrikovéa ochrana osob (€l. 63 [78] odst. 2 SFEU) (¢l. 63 odst. 1 a 2 a ¢l. 64
odst. 2 SES: postup vymezeny v ¢lanku 67 Smilouvy o ES: jednomysinost v Radé a stanovisko EP
S mozZnosti prechodu ke spolurozhodovani na zakladé jednomysiného rozhodnuti Rady po
konzultaci s Evropskym parlamentem)

Pristéhovalectvi a boj proti obchodu s lidmi (€l. 63a [79] odst. 2 SFEU) (¢l. 63 odst. 3 a 4 SES:
postup vymezeny v ¢lanku 67 Smilouvy o ES: jednomysinost v Radé a stanovisko EP s moZnosti

,,zakladnich aspektil jeho systému socialniho zabezpeceni, vEetn€ oblasti plisobnosti, nakladii nebo finan¢ni
struktury nebo by se dotkla finan¢ni rovnovahy* tohoto systému, mize pozadat, aby se zalezitosti zabyvala
Evropska rada (coz znamend pozastaveni legislativniho postupu). Evropska rada do 4 mésicii od tohoto
pozastaveni ndvrh projedna a bud’ jej vrati zpét Radé, ¢imz ukonci pozastaveni legislativniho postupu, nebo
pozada Komisi o pfedlozeni nového navrhu.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

pfechodu ke spolurozhodovani na zékladé jednomysiného rozhodnuti Rady po konzultaci s
Evropskym parlamentem)

PodpUrna opatreni s cilem podpofit integraci statnich prislusnikd tfetich zemi (¢l. 63a [79] odst. 4
SFEU)

Justini spoluprace v ob&anskych vécech (kromé rodinného prava)! (€l. 65 [81] odst. 2 SFEU)
(Clanek 65 SES: postup vymezeny v ¢lanku 67 Smlouvy o ES: jednomysinost v Radé a stanovisko
EP s moznosti pfechodu ke spolurozhodovani na zakladé jednomysiného rozhodnuti Rady po
konzultaci s Evropskym parlamentem)

Justini_spoluprace v trestnich vécech — postupy, spoluprace, vzdélavani, konflikty pravomoci,
minimalni pravidla pro uznavani rozsudkd) (¢l. 69A [82] odst. 1 a 2 SFEU)? (Clanek 31 SEU:
jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu)

Minimalni pravidla pro stanoveni poru$ovani a sankci v oblasti zavazné preshrani¢ni kriminality (Cl.
69B [83] odst. 1 a pfipadné 2 SFEU) (¢lanek 31 SEU: postup vymezeny v ¢l. 34 odst. 2 a ¢l. 39
odst. 1 SEU: jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu)

Podpurna opatreni v prevenci kriminality (¢lanek 69C [84] SFEU)

Eurojust (¢l. 69D [85] odst. 1 druhy pododstavec SFEU) (¢lanek 31 SEU: postup vymezeny v ¢l. 34
odst. 2 a ¢l. 39 odst. 1 SEU: jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu)

Zpusoby zapojeni Evropského parlamentu a narodnich parlamentd do hodnoceni Eurojustu (€l.
69D [85] odst. 1 tfeti pododstavec SFEU)

Policejni _spolupréce (nékteré aspekty) (¢l. 69F [87] odst. 2 SFEU) (¢lanek 30 SEU: postup
vymezeny v ¢l. 34 odst. 2 a ¢l. 39 odst. 1 SEU: jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu)

Europol (€l. 69G [88] odst. 2 prvni pododstavec SFEU) (¢lanek 30 SEU: postup vymezeny v ¢l. 34
odst. 2 a ¢l. 39 odst. 1 SEU: jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu)

ZpUsoby kontroly Europolu ze strany EP a nérodnich parlamentd (€l. 69G [88] odst. 2 druhy
pododstavec SFEU)

Uplatriovani spole¢né dopravni politiky (¢l. 71 [91] odst. 1 SFEU) (Clanek 71 SES)

Pismena e), g) a h) odstavce 2 tohoto ¢lanku obsahuji nové pravni zaklady; ostatni pismena odpovidaji
ustanovenim ¢lanku 65 Smlouvy o ES. Odstavec 3 téhoz ¢lanku 81 SFEU jesté stanovi, ze Rada miize
pfijmout rozhodnuti urcujici ta hlediska rodinného prava s preshrani¢nim prvkem, ktera mohou byt
predmétem aktl piijatych fadnym legislativnim postupem.

Odstavce 3 a 4 téchto ¢lankd stanovi mechanismus ,,zachranné brzdy*“: domniva-li se ¢lensky stat, ze
legislativni navrh v této véci mlize ohrozit zakladni aspekty jeho systému trestniho soudnictvi, mize pozadat,
aby byl navrh vracen Evropské radé a aby byl postup pozastaven. Evropské rada musi do 4 mésici bud’ vratit
navrh Radg, aby mohl postup pokracovat, nebo pozadat o to, aby Komise nebo skupina statt, které daly k
navrhu podnét, pfedlozila novy legislativni navrh. Pokud Evropska rada nepfijme vyse uvedené rozhodnuti
do 4 mésicii, nebo pokud novy legislativni postup zahdjeny na jeji zddost neni ukoncen do dvanacti mésict,
bude v takovém ptipadé automaticky zahdjen postup posilené spoluprace v této oblasti, bude-li si to piat
alespon 9 ¢lenskych statu.
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36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.
44,

45.

46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.

Namofrni a letecka doprava (€l. 80 [100] odst. 2 SFEU) (¢l. 80 odst. 2 SES)

Opatfeni ke sblizovani vnitrostatnich ustanoveni, ktera upravuji vytvareni nebo fungovani vnitfniho
trhu na podporu cilt Elanku 22a [26] (€l. 94 [114] odst. 1 SFEU) (€. 95 odst. 1 SES)

Nutna opatfeni pro odstranéni rozdilG narudujicich vnitini trh (lanek 96 [116] SFEU) (Clanek 96
SES: kvalifikovana vétsina v Radé bez zapojeni EP)

DuSevni vlastnictvi kromé jazykovych rezimu ve vztahu k evropskym pravim dusevniho viastnictvi
(€. 97a [118] prvni pododstavec SFEU)!

Mnohostranny dohled (¢l. 99 [121] odst. 6 SFEU) (¢l. 99 odst. 5 SES: postup spoluprace)

Zména protokolu o statutu ESCB a ECB (¢l. 107 [129] odst. 3 SFEU) (¢l. 107 odst. 5 SES:
jednomysinost v Radé, popfipadé kvalifikovana vétSina, po obdrZeni souhlasu Evropského
parlamentu)

Opatreni nezbytna pro pouzivani mény euro (Clanek 111a [133] SFEU) (¢I. 123 odst. 4 SES)

Opatreni na podporu zaméstnanosti (Elanek 129 [149] SFEU) (¢lanek 129 SES)

Socialni politika (¢l. 137 [153] odst. 1 kromé pism. c), d), f) a g), a odst. 22, prvni, druhy a posledni
pododstavec SFEU) (¢l. 137 odst. 1 a 2 SES)

Socialni politika (rovné pfilezitosti, rovné zachazeni, stejna odména muzl a zen za rovnocennou
praci) (Cl. 141 [157] odst. 3 SFEU) (¢I. 141 odst. 3 SES)

Evropsky socialni fond (Clanek 148 [164] SFEU) (Clanek 148 SES)
Vzdélavani (mimo doporuceni) (€l. 149 [165] odst. 4 pism. a) SFEU (¢l. 149 odst. 4 SES)
Sport (¢l. 149 [165] odst. 2 pism. g) a odst. 4 SFEU)

Odborné vzdélavani (¢l. 150 [166] odst. 4 SFEU) (¢l. 150 odst. 4 SES)
Kultura (mimo doporuéeni) (¢l. 151 [167] odst. 5 prvni odrazka SFEU) (Clanek 151 SES:
spolurozhodovani — Rada rozhoduje jednomysiné)

Vefejné zdravi — opatfeni s cilem fesit spole¢né otazky bezpecnosti v oblasti zdravi3 (¢l. 152 [168]
odst. 4 SFEU) (¢l. 152 odst. 4 SES)

Verejné zdravi — podplirnad opatifeni zamérend na ochranu lidského zdravi, zejména boj proti

vaznym nemocem $ificim se pfes hranice a na boj proti koufeni a alkoholismu (¢l. 152 [168] odst. 5

Protoze pro tuto Cinnost neexistuje specificky pravni zaklad, Unie az dosud postupovala v této oblasti na
zakladé ¢lanku 308 SES: jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu.

V oblastech stanovenych v téchto pismenech piijima legislativu Rada jednomyslnym rozhodnutim, po
konzultaci s EP. Posledni pododstavec odstavce 2 nicméné obsahuje ,,pieklenovaci dolozku®, na jehoz
zékladé mize Rada jednomysIné€ rozhodnout, Ze se na pismena d), f) a g) odstavce 1 uplatni fadny
legislativni postup.

Opatieni stanovend v pismenech a) a b) odstavce 4 tohoto ¢lanku byla jiz stanovena v ¢lanku 152 Smlouvy o
ES. Opatieni stanovena v pismenech ¢) a d) jsou nova.
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53.
54.
95.
56.

o7.

58.

59.
60.
61.
62.

63.

64.

65.
66.

67.
68.

SFEU")

Ochrana spotfebitele (€l. 153 [169] odst. 3 SFEU) (¢l. 153 odst. 4 SES)
Transevropské sité (Clanek 156 [172] SFEU) (Clanek 156 SES)
Pramysl (€l. 157 [173] odst. 3 SFEU) (¢l. 157 odst. 3 SES)

Opatfeni v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti (€. 159 [175] tfeti pododstavec SFEU)
(Clanek 159 SES)

Strukturaini_fondy (€l. 161 [177] prvni pododstavec SFEU) (¢l 161 SES: v soucasnosti:
Jjednomyslinost v Radé a souhlas EP )

Fond soudrznosti (€l. 161 [177] druhy pododstavec SFEU) (¢l 167 SES: v soucasnosti:
jednomysinost a souhlas EP ) od roku 2007 kvalifikovana vétSina v Radé a souhlas EP)

Evropsky fond pro regionélni rozvoj (Clanek 162 [178] SFEU) (¢lanek 162 SES)
Ramcovy program pro vyzkum (€l. 166 [182] odst. 1 SFEU) (¢l. 166 odst. 1 SES)

Vytvofeni evropského vyzkumného prostoru (€l. 166 [182] odst. 5 SFEU)

Provadéni ramcového programu pro vyzkum: pravidla pro U¢ast podnikd a pro Sifeni vysledku (€l.
167 [183] a ¢l. 172 [188] druhy pododstavec SFEU) (¢lanek 167 SES)

Doplrikové programy pro vyzkum pro nékteré Clenské staty (Clanek 168 [184] a €l. 172 [188] druhy
pododstavec SFEU) (¢lanek 168 SES)

Ugast v programech pro vyzkum zahajenych nékterymi ¢lenskymi staty (¢lanek 169 [185] a &l. 172
[188] druhy pododstavec SFEU) (Clanek 169 SES)

Politika v oblasti vesmiru (Clanek 172a [189] SFEU)

Zivotni prostfedi (Ginnost Spoledenstvi za Ucelem dosaZeni stanovenych cild v této oblasti,
s vyjimkou opatfeni fiskalni povahy) (€l. 175 [192] odst. 1 SFEU) (¢l. 175 odst. 1 SES)

Program Cinnosti v oblasti zivotniho prostfedi (€l. 175 [192] odst. 3 SFEU) (¢l. 175 odst. 3 SES)

Energetika s vyjimkou opatfeni fiskalni povahy (€l. 176A [194] odst. 2 SFEU)? .

69.

Cestovni ruch — opatfeni na doplnéni akci uskuteciovanych v €lenskych statech (€l. 176B [195]
odst. 2 SFEU)

Vsechny pravni zaklady stanovené v tomto odstavci jsou nové, s vyjimkou zakladu tykajiciho se podptrnych
opatteni uréenych k ochrané lidského zdravi, ktery jiz byla stanoven v ¢lanku 152 Smlouvy o ES.

Protoze pro tuto ¢innost neexistuje specificky pravni zaklad, Unie az dosud postupovala v této oblasti na
zaklad¢ clanku 308 SES: jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu.
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1.
72.

73.
74.

75.
76.
7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Civilni_ochrana pfed pfirodnimi katastrofami nebo katastrofami zavinénymi lidmi (¢l. 176C [196]
odst. 2 SFEU)'

Sprévni spoluprace pro provadéni prava Unie ¢lenskymi staty (¢l. 176D [197] odst. 2 SFEU)

Obchodni_politika — provadéci opatieni (¢l. 188C [207] odst. 2 SFEU) (Clanek 133 SES:
kvalifikovana vétSina v Radé bez konzultace s EP)

Rozvojova spoluprace (¢l. 188E [209] odst. 1 SFEU) (Clanek 179 SES)

Hospodarska, finan¢ni a technicka spoluprace se tfetimi zemémi (¢l. 188H [212] odst. 2 SFEU)
(Clanek 181 A SES: kvalifikované vétSina v Radé a stanovisko EP)

Obecny ramec pro akce humanitarni pomoci (¢l. 188J [214] odst. 3 SFEU)

Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci (€l. 188J [214] odst. 5 SFEU)

Statut a pravidla financovani politickych stran na evropské urovni (Clanek 191 [224] SFEU) (Clanek
191 SES)

Zfizovani specializovanych soudu (Elanek 225A [257] SFEU) (Clanek 225A SES: jednomysinost v
Radé a stanovisko EP)

Zména statutu Soudniho dvora kromé hlavy | a ¢lanku 64 (Clanek 245 [281] SFEU) (Clanek 245
SES: jednomysinost v Radé a stanovisko EP)

Zpusob kontroly provadécich pravomoci (¢l. 249C [291] odst. 3 SFEU) (Clanek 202 SES:
jednomysinost v Radé a stanovisko EP)

Evropska sprava (€l. 254a [298] odst. 2 SFEU)

Schvaleni finanénich pravidel (¢l. 279 [322] odst. 1 SFEU) (€. 279 odst. 1 SES: jednomysinost v
Radé po konzultaci s Evropskym parlamentem, pozdéji, od roku 2007, kvalifikovana vétSina v
Radé)

Boj proti podvodim, které ohrozuji finanéni zajmy Spolecenstvi (¢l. 280 [325] odst. 4 SFEU) (€.
280 odst. 4 SES)

Sluzebni fad ufedniki a pracovni fad ostatnich zaméstnanch Unie (Clanek 283 [336] SFEU)
(Clanek 283 SES: kvalifikovana vétsina v Radé a stanovisko EP)

Statistika (Cl. 285 [338] odst. 1 SFEU) (¢I. 285 odst. 1 SES)

Protoze pro tuto ¢innost neexistuje specificky pravni zaklad, Unie az dosud postupovala v této oblasti na
zaklad¢ clanku 308 SES: jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu.
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PRILOHA 4: Legislativni akty - zvlastni legislativni postupy

Tento dokument obsahuje seznam pravnich zakladu, na které se vztahuji zvlastni legislativni postupy.
Uvedena Cisla ¢lankd SEU a SFEU odkazuiji na ¢lanky Lisabonské smlouvy a v hranatych zavorkach
jsou Cisla téchto ¢lank( v budoucim konsolidovaném znéni Smiuv (na zakladé tabulky, ktera je pfilohou
Lisabonské smlouvy).

Kurzivou jsou uvedeny odpovidajici ¢lanky platné Smlouvy, pokud existuji, a v pfipadé zmény postupu i
postup, ktery se pouziva v souc¢asnosti.

Postupy ad hoc

Rocni rozpocet — spolecné rozhodnuti EP-Rada (Clanek 272 [314] SFEV) (Clanek 272 SES: postup
ad hoc)

Akty Evropského parlamentu

2. Statut poslanct Evropského parlamentu (€l. 190 [223] odst. 2 SFEU): pfijima EP, z vlastniho
podnétu, po obdrzeni souhlasu Rady (Rada rozhoduje jednomysiné, pokud jde o dariovy rezim) a
stanoviska Komise (¢l. 190 odst. 5 SES)

3. ZpUsoby vykonu vySetfovaciho prava (Cl. 193 [226] tfeti pododstavec SFEU): pfijima EP, z
vlastniho podnétu, po obdrZeni souhlasu Rady a Komise (¢I. 193 SES: spolecna dohoda)

4. Statut evropského vefejného ochrance prav (€l. 195 [228] odst. 4 SFEU): pfijima EP, z vlastniho
podnétu, po obdrZeni souhlasu Rady a stanoviska Komise (¢l. 195 odst. 4 SES)

Il - Akty Rady

A. Jednomysinost a souhlas Evropského parlamentu

5. Opatfeni k potirani diskriminace (€l. 16E [19] odst. 1 SFEU) (¢l. 13 odst. 1 SES: stanovisko EP)

6. Rozsifeni prav spjatych s obCanstvim (Clanek 22 [25] SFEU) - poZadovana ratifikace ¢lenskymi
staty (Clanek 22 SES)

7. Urad evropského vefejného Zalobce (&l. 69E [86] odst. 1 SFEU)

8. Jednotny postup konani voleb (€l. 190 [223] odst. 1 SFEU): na zakladé iniciativy a se souhlasem
EP - pozadovana ratifikace ¢lenskymi saty (¢/. 190 odst. 4 SES)

9. Vicelety finanéni ramec (€l. 270a [312] odst. 2 SFEU) Neuvedeno ve smlouvach. V soucasnosti
spada do interinstitucionalni dohody

B. Jednomysinost a konzultace s Evropskym parlamentem

10. Clanek 6 SEU (s ¢l. 188N [218] odst. 6 a 8): pfistoupeni k Evropské imluvé o ochrané lidskych
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

24,

25.

prav — rozhodnuti Rady na navrh vyjednavace dohody (zpravidla Komise), po obdrzeni souhlasu
EP

Opatfeni tykajici se socialniho zabezpeceni nebo sociélni ochrany (¢l. 18 [21] odst. 3 SFEU) (¢I. 18
odst. 3 SES)

Obcanstvi: pravo volit a byt volen v obecnich a v evropskych volbach ve staté, v némz ma obcan
bydlisté (¢l. 19 [22] SFEU) (¢l. 19 SES)

Pfijeti opatfeni tykajicich se pohybu kapitalu do nebo ze tfetich zemi, ktera pfedstavuji krok zpét v
procesu liberalizace stanoveném pravem SpoleCenstvi (Cl. 57 [64] odst. 3 SFEU) (Cl. 57 odst. 2 na
konci SES: jednomyslinost v Radé bez stanoviska EP)

Opatreni tykajici se pas(, identifikacnich karet a povoleni k pobytu (€l. 62 [77] odst. 3 SFEU)

Soudni spoluprace v obCanskych vécech tykajici se opatfeni tykajicich se rodinného prava
s preshrani¢nimi dopady? (€l. 65 [81] odst. 3 SFEU) (€. 67 odst.5 druha odrazka SES)

Operacni policejni spoluprace (€l. 69F [87] odst. 3 SFEU) (¢l. 30 odst. 1 pism. a): postup vymezeny
v ¢l. 34 odst. 2 a ¢l. 39 odst. 1 SEU)

Zasahy organu jednoho Clenského statu na Uzemi jiného ¢lenského statu (lanek 69H [89] SFEU)
(Clanek 32 SEU: postup vymezeny v ¢l. 34 odst. 2 a ¢l. 39 odst. 1 SEU)

Harmonizace dani z obratu a nepfimych dani (¢l. 93 [113] SFEU) (¢I. 93 SES)

Sblizovani ustanoveni, ktera maji pfimy dopad na vnitfni trh (€l. 95 [115] SFEU) (¢l. 94 SES)
Jazykovy rezim tituld duSevniho vlastnictvi (Clanek 97a [118] SFEU)

Nahrada Protokolu 0 nadmérném schodku (€l. 104 [126] odst. 14 SFEU) (¢I. 104 odst. 14 SES)
ZvIastni ukoly Evropské centralni banky tykajici se dohledu nad uvérovymi a dalSimi financnimi
institucemi (€l. 105 [127] odst. 6 SFEU) (¢l. 105 odst. 6 SES: jednomysinost v Radé po konzultaci s
ECB a po obdrZeni souhlasu EP)

Socialni politika: socialni zabezpeéeni a socialni ochrana pracovnik(, ochrana pracovnikl pfi
skon€eni pracovniho poméru, zastupovani a kolektivni obrana, podminky zaméstnavani statnich
pfislusniky tretich zemi2 (¢l. 137 [153] odst. 1 pism. c), d), f) a g) a odst. 2 pism. b) SFEU) (¢l. 137
odst. 1 pism. ¢), d) f) a g) a odst. 2 pism. b) druhy pododstavec SES)

Zivotni prostfedi: pfedpisy fiskalni povahy, opatfeni tykajici se tzemniho planovani, hospodafeni
s vodnimi zdroji, vyuzivani pUdy a opatfeni tykajici se z&sobovani energii a diverzifikace
energetickych zdroju (¢l. 175 [192] odst. 2 SFEU) (¢l. 175 odst. 2 SES)

Energie: opatfeni fiskalni povahy (&l. 176A [194] odst. 3 SFEU)

Rada mtze jednomyslnym rozhodnutim, po konzultaci s EP, pfejit k fadnému legislativnimu postupu (druhy
pododstavec tohoto odstavce 3 ¢lanku 65 [81] SFEU ).

Rada mize jednomyslnym rozhodnutim, po konzultaci s EP, piejit k fadnému legislativnimu postupu u
pismen d), f) a g) (druhy pododstavec ¢lanku 137 [153] odst. 2 SFEU).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Pfidruzovani zamorskych zemi a Uzemi k Unii — postup a pravidla (¢lanek 187 [203] SFEU -
s konzultaci s EP) (clanek 187 SES - bez konzultace s EP)

Pravomoc Soudniho dvora v oblasti duSevniho viastnictvi (Clanek 229A [262] SFEU) (Clanek 229A
SES: jednomysinost v Radé a stanovisko Parlamentu, navic ratifikace ¢lenskymi staty)

Zmeéna protokolu o statutu Evropské investiéni banky (Clanek 266 [308] tfeti pododstavec) (¢l. 266
treti pododstavec SES)

Vlastni zdroje Unie — maximalni vy$e a vytvareni novych zdroji (€l. 269 [311] tfeti pododstavec
SFEU) - pozadovana ratifikace ¢lenskymi staty (Clanek 269 SES)

Kvalifikovana vétsina a souhlas EP

Provadéci opatfeni systému vlastnich zdroju Unie (€l. 269 [311] Ctvrty pododstavec SFEU)

Kvalifikovana vétsina a konzultace s EP

Opatfeni za uCelem usnadnéni diplomatické ochrany (Clanek 20 [23] SFEU — schvaleni smérnic
zvlastnim legislativnim postupem) (Clanek 20 SES - dohoda mezi ¢lenskymi staty: meziviadni
spolupréce)

Vlyzkum: zvlastni programy pro provadéni ramcového programu (€. 166 [182] odst. 4 SFEU)
(¢l. 166 odst. 4 SES)

Nejvzdalengjsi regiony (Cl. 299 [349] druhy pododstavec SFEU) (¢l. 299 odst. 2 druhy pododstavec
SES)
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DOPIS ZASLANY VYBOREM PRO REGIONALNi ROZVOJ

Dopis ze dne 23. ledna 2008, ktery zaslal pan Gerardo Galeote, pfedseda Vyboru pro regionalni rozvoj,
panu Jo Leinenovi, pfedsedovi Vyboru pro ustavni zaleZitosti

Pan Jo Leinen
Predseda
Viybor pro ustavni zalezitosti

Véc: Lisabonska smlouva

Vazeny pane predsedo,

Vzhledem k nedostatku Casu nebude Vybor pro regionalni rozvoj schopen pfijmout stanovisko k vyse
uvedenému dokumentu, ktery vSak povazujeme za velice dlleZity pro regionalni rozvoj. Proto bych Vas

jménem Vyboru rad informoval o naSem stanovisku.

Lisabonska smlouva zavadi nékolik zavaznych zmén, které budou mit v pfipadé jeji ratifikace primy vliv
na Cinnost Viyboru pro regionalni rozvoj. Umozni Unii dale se rozvijet na novém spole¢ném zakladé

vvvvvv

posileni regionalniho rozmeéru ve vytvareni politik a v rozhodovani v ramci EU.

Nas vybor by proto chtél pozadat Vybor pro ustavni zaleZitosti, aby ve své zpravé (2007/2286(INI)
zpravodajoveé: Richard Corbett a Ifiigo Méndez de Vigo) vzal v Uvahu nasledujici aspekty:

Vybor pro regionalni rozvoj

1. vita a schvaluje skutecnost, ze do Lisabonské smlouvy byly zahrnuty kliCové regionalni aspekty, jako
napf. uznani kulturni a jazykové rozmanitosti jako jednoho z cili EU, obnovena definice z&sady
subsidiarity, posouzeni dopadu legislativy SpoleCenstvi na mistni a regionalni organy, a také uznani
zasady konzultace s mistnimi a regionalnimi organy;

2. vitd zménu, ktera ma zavést pojem ,Uzemni soudrznosti“ a jeho uznani jako cile EU; bere na
védomi, ze Uzemni soudrZznost je uvedena mezi oblastmi sdilenych pravomoci Unie a ¢lenskych
stat; schvaluje také skuteCnost, ze Clanek 158 SES, ktery definuje politiku soudrznosti, bude
pozménén a bude do néj zahrnut novy odstavec o uznani zvlastniho statusu nejvzdalenéjSich
regiond;

3. vita rozSifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou a postupu spolurozhodovani, které se tyka napf.
obecného nafizeni o strukturalnich fondech; domniva se, Ze tyto skutecnosti jisté zvySi moznosti
parlamentnich vybord, kterym strukturalni politika a politka soudrznosti pfislusi, tuto politiku
ovlivhovat;
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4. vita zvlastni pozornost vénovanou venkovskym oblastem, oblastem postizenym transformaci
primyslu a regiondm, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi
podminkami, jako jsou napfiklad nejsevernéjSi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a
ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony;

9. Zada pfislusné organy, aby fadné uplatnovaly ustanoveni tykajici se uCasti narodnich a regionalnich
parlamentu s legislativnimi pravomocemi na postupu v€asného varovani, ktery ma zajistit dodrzovani
zasady subsidiarity; poznamenava, ze ustanoveni umozriujici narodnim parlamentim a Vyboru
region( podat Zalobu v pfipadé poruSeni zasady subsidiarity mize vyustit ve zménu ve vztahu
zejména mezi Evropskou komisi a Clenskymi staty;

6. domnivd se, ze uspésné uplatiovani Lisabonské smlouvy a novych ustanoveni v oblasti
regionalniho rozvoje a politiky soudrznosti nebude mozné bez hlubSiho dialogu mezi organy EU a
regionalnimi sdruzenimi.

(zavére€ny pozdrav a podpis)
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22.1.2008

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNi VECI

pro Vybor pro ustavni zaleZitosti

ke Smlouvé pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolegenstvi
(2007/2286(INI))

Navrhovatel: Andrew Nicholas Duff

NAVRHY

Vlybor pro zahraniCni véci vyzyva Vybor pro Ustavni zalezitosti jako pfislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vvvvvv

Evropu (2004) podstatné odliSnou strukturu, nebot oddéluje hlavu V Smlouvy o Evropské unii,
obsahujici obecna ustanoveni o vnéji €innosti Unie, specifickd ustanoveni o spole¢né zahraniéni
a bezpecnostni politice (SZBP) a ustanoveni tykajici se spolené bezpecnostni a obranné politiky
(EBOP), od paté &asti Smlouvy o fungovani Evropské unie, obsahujici obecna ustanoveni o vnéjsi
¢innosti Unie, spole¢né obchodni politice, spolupraci se tfetimi zemémi a humanitarni pomoci,
omezujicich opatfenich, mezinarodnich smlouvach a vztazich s mezinarodnimi organizacemi,
tfetimi zemémi a delegacemi EU a doloZku o solidarité;

zdlraziuje proto, Ze tyto dvé pozménéné smlouvy maji stejnou pravni hodnotu, a doporucuje, aby
byly v zajmu koherence a porozumeéni vzdy vykladany spolecné;

Obsah

konstatuje, ze pfes odliSnou strukturu v oblasti zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politiky je
Lisabonska smlouva obsahové podobna ustavni smlouvé z roku 2004 a ze nova smlouva
pfedstavuje podstatné zlepSeni existujicich opatfeni, zejména v oblasti mezinarodnich vztahl
Unie;

viele tedy vita novou smlouvu, ktera napomize Unii 1épe se profilovat na mezindrodni scéné a
zlepsi jeji schopnost efektivniho jednani v celosvétovych zaleZitostech; podotyka, ze Lisabonska
smlouva:
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- Ujasni pravomoci Unie a upfesni a rozsifi jeji hodnoty a cile, nebot: ,Ve svych vztazich s
okolnim svétem Unie zastava a podporuje své hodnoty a zajmy a pfispiva k ochrané svych
ob&and. Prispiva k miru, bezpeénosti, udrZitelnému rozvoji této planety, k solidarité a
vzajemné Ucté mezi narody, volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni chudoby a k
ochrané lidskych prav, pfedevS§im prav ditéte, ak pfisnému dodrzovani a k rozvoji
mezinarodniho prava, zejména k dodrZovani zasad Charty Organizace spojenych narodi“!;

— ucini Listinu zakladnich prav zavaznou a umozni Unii pfistoupit k Evropské Umluve o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod (EULP)?;

- potvrdi, Ze pfi budoucich rozsifenich je tfeba brat v potaz kodanska kritéria;

- poskytne jasny pravni zaklad pro politiku sousedstvi;

- zavede jednotnou pravni subjektivitu Unie jako celku;

- zavéZe Clenskeé staty, aby se navzajem konzultovaly a prokazovaly si vzajemnou solidaritu;

- zavede do jisté miry hlasovani kvalifikovanou vétSinou pro pfijimani rozhodnuti Rady o SZBP
a zavede rovnéz moznost konstruktivniho zdrzeni se hlasovanis;

- poskytne v budoucnosti dal§i moznosti hlasovani kvalifikovanou vétSinou (pro pfijimani
rozhodnuti mimo oblast obrany), a to v pfipadé, Ze Evropska rada tak jednomysiné rozhodne;

- usnadni posilenou spolupraci (alespof deviti ¢lenskych statl) v oblasti SZBP;

- zfidi post stalého pfedsedy Evropské rady, ktery bude na své urovni a ze své funkce
zajistovat vnéjsi zastupovani Unie v oblasti SBZP;

- zfidi vlivny post vysokého pfedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery
bude soucasné mistopfedsedou Komise i pfedsedou Rady ministr( pro zahrani¢ni véci a ktery
bude Fidit SZBP a EBOP, bude pfispivat k vyvoji politik a zajiStovat jednotnost vnéjsi Cinnosti
Unie;

- zfidi se souhlasem Komise a po konzultaci s Parlamentem Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost (EEAS), ktera bude napomocna vysokému predstaviteli a jejimiz &leny budou zastupci
Komise, sekretariatu Rady a vnitrostatnich diplomatickych Utvaru;

- posili rozpoctové pravomoci Evropského parlamentu nad celkovymi vydaji EU, véetné EEAS,
takze Parlament bude mit stejnou pravomoc jako Rada;

-  poskytne Parlamentu pravo spolurozhodovat v oblasti spole¢né obchodni politiky;

- rozsifi hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé a posili pravo Parlamentu udilet souhlas se
vS8emi mezindrodnimi dohodami uzavfenymi Unii v oblastech, na které se vztahuje bézny
legislativni postup nebo ve kterych zvlastni legislativni postup vyZaduje souhlas Parlamentu
v oblasti vnitfnich zalezitosti;

L C1. 2 odst. 5 Smlouvy o EU.

% Na rozdil od Ustavni smlouvy z roku 2004 musi byt ptistoupeni k EULP nyni schvaleno jednomysing.

% Co se tyte SZBP, hlasovani kvalifikovanou vétinou se pouzije v pripads 1. 15b odst. 2, &l. 28 odst. 3, ¢l. 28d
odst. 2 a ¢l. 28e odst. 2-3 Smlouvy 0 EU.
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10.

- poskytne novy pravni zéklad pro nastroje nebo politiky tykajici se naléhavé potfeby finanéni
pomoci tfetim zemim, na humanitarni pomoc, sankce proti nestatnim subjekttim, vesmirnou
politiku, zabezpeCeni dodavek energii, boj proti zméné klimatu, prevenci mezinarodniho
terorismu a ochranu osobnich dat;

vita dale zasadni reformu spoleéné bezpecnostni a obranné politiky, ktera:

- zavazuje civilni a vojenské kapacity vSech Clenskych stat(!, véetné mnohonarodnich sil,
k EBOP, s moznosti povéfit provedenim tkolt skupinu ¢lenskych statu;

- umoziuje trvalou strukturovanou spolupraci v oblasti obrany mezi ¢lenskymi staty, které maji

vivs

-  zavazuje k postupnému zlepSovani vojenskych kapacit;
- rozSifuje ulohu Evropské obranné agentury;

-  zavazuje Clenské staty k tomu, aby si v pfipadé napadeni vzajemné pomohly (aniz je dotena
neutralita ¢i ¢lenstvi v NATO nékterého z nich);

- aktualizuje cile (,petersberské ukoly“) tak, aby zahrnovaly boj proti terorismu;

- pozaduje vzajemnou solidaritu v pfipadé teroristického Utoku nebo jeho hrozby Ci v pfipadé
pfirodni katastrofy;

s politovanim vSak konstatuje, Ze nékteré Clenské staty mély na mezivliadni konferenci problémy: a)
jasné odlisit SZBP a EBOP na jedné strané a ostatni aspekty vnéjsi innosti Unie na strané druhé;
b) zmirnit praktické disledky teoretického rozhodnuti o vytvofeni spolecné politiky a spojeni zdroju
v této oblasti; c) jasné vymezit politickou roli Komise a Parlamentu a soudni roli Evropského
soudniho dvora?;

vyjadfuje politovani nad skuteCnosti, Ze Spojené krélovstvi a Polsko usiluji 0 omezeni soudni
vymahatelnosti Listiny z&kladnich prév;

vyjadiuje zejména politovani nad ¢lankem 25a Smlouvy o EU, podle néjz se zpracovavani
osobnich Udaju v oblasti bezpe€nostni politiky ma Fidit pravidly, jez stanovuje vylutné Rada bez
zapojeni Parlamentu a bez dohledu soudnich organt EU;

v této souvislosti bere na védomi prohladeni €. 13 ucinéné na mezivladni konferenci, které
potvrzuje, Ze ustanoveni SZBP nemaji vliv na stavajici odpovédnost Clenskych statu za formulaci a
provadéni jejich zahraniCni politiky ¢i na jejich narodni zastoupeni ve ftfetich zemich a
v mezinarodnich organizacich, zejména na primarni odpovédnost &lend Rady bezpe¢nosti OSN;

bere rovnéz na védomi prohlaseni ¢. 14, které stanovi, Ze SZBP neovlivni sou¢asny pravni zaklad,
odpovédnost ani pravomoci jednotlivych Elenskych statl v souvislosti s jejich vlastni zahrani¢ni
politikou; hluboce lituje bezdivodného a zavadgjiciho vyroku o tom, Ze nova ustanoveni SZBP

1 S vyjimkou Dénska.

2 Evropsky soudni dviir hraje Glohu pfi kontrole hranice mezi otzkami, které se tykaji SZBP, a ostatnimi
zélezitostmi (Clanek 25b Smlouvy o EU), pfi pfezkumu opravnénosti sankcei (¢lanek 240 Smlouvy o fungovani
Evropské unie) a pti vydavani stanovisek o kompatibilit€¢ mezinarodnich dohod (¢lanek 188n Smlouvy o
fungovani Evropské unie).
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nedavaji Komisi z&dné dalsi pravomoci k navrhovani rozhodnuti, ani nepfisuzuji dilezit&jsi roli
Parlamentu;

bere rovnéZ na védomi prohlaseni €. 24, jez se snazi sniZit dopad rozhodnuti o zlepSeni pravniho
postaveni Unie v mezinarodnim pravu;

Provadéni

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

bere na védomi skuteCnost, Zze podle prohlaseni €. 12 budou zavedeny ,patficné vztahy“
s Parlamentem v souvislosti se jmenovanim prvniho vysokého predstavitele, ktery by se mél
ujmout funkce s pfedpoklddanym vstupem smlouvy v platnost dne 1. ledna 2009, a ktery bude
jmenovan Evropskou radou se souhlasem predsedy Komise; trva na tom, Ze toto doCasné
jmenovani by se mélo zcela fidit zasadou ¢lanku 9e Smiouvy o EU (podle néjz by v souladu s ¢l.
9d odst. 7 Smlouvy o EU mél Parlament normalné pravo souhlasu se jmenovanim celé Komise,
véetné vysokého pfedstavitele); upozoriuje proto, Ze ofekava, Ze s nim bude toto prvni jmenovani
plné konzultovano;

trvd na tom, Ze je zapotfebi vytvofit podminky, které by umoznily co nejuz$i spolupraci mezi
pfedsedou Evropské rady, pfedsedou Komise a vysokym predstavitelem, a Ze je zapotfebi
vzajemného respektu jejich rozdilnych funkci;

vita ¢lanek 21 Smlouvy o EU, podle néjZ vysoky pfedstavitel ,konzultuje s Evropskym parlamentem
hlavni hlediska a z&kladni volby* SZBP a EBOP, informuje Evropsky parlament o vyvoji téchto
politik a zajiStuje, aby nazory Evropského parlamentu byly nalezité brany v Uvahu; zavazuje se
navic zcela vyuzit svych konzultanich pravomoci a vytvofit komplexnéjSi a systematickou kontrolu
formulace a provadéni zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky a operaci, pficemz zcela vyuZije
také svych rozpoCtovych pravomoci; poznamenava rovnéz, ze Parlament ma lepSi moznosti
provadét demokratickou kontrolu ¢innosti vysokého predstavitele v jeho funkci mistopfedsedy
Komise;

v této souvislosti naléhavé vyzyva, aby se vzhledem k nové smlouvé zrevidovala interinstitucionalni
dohoda ze dne 20. listopadu 2002 o pfistupu Evropského parlamentu k citlivym informacim Rady
v oblasti bezpeénostni a obranné politiky;

zdlraziuje, Ze je dulezité zajistit demokratickou odpovédnost a transparentnost aktivit Evropské
obranné agentury;

vzhledem k novému potencialu SZBP a EBOP, ktery jim dodala Lisabonska smlouva, si pfeje
rozvijet uzs8i spolupraci mezi odpovidajicimi vybory Evropského parlamentu a narodnich
parlamentd, véetné parlamentnich pozorovatelt z ¢lenskych statd NATO, jeZ nejsou Cleny EU, i
¢lend Parlamentniho shromazdéni NATO; dale navrhuje, aby se Parlamentni shromazdéni
Zapadoevropské unie rozpustilo se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost;

vyjadfuje politovani nad zbytenou sloZitosti opatfeni stanovenych v &lanku 28 Smlouvy o EU
tykajici se rychlého financovani aktivit v ramci EBOP mimo rozpoCet EU; trva na tom, aby se plné
provadéla interinstitucionalni dohoda o rozpoctové kazni a fadném finanénim fizeni ze dne
17. kvétna 2006 i strukturovany dialog mezi Radou a Parlamentem, ktery dohoda obsahuije;

vvvvvv

- konstatuje, ze podle ¢l. 13a odst. 3 Smlouvy o EU ma Parlament pravo byt v souvislosti se
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zfizenim EEAS konzultovan, a pfipomina, ze Parlament jiz o této zaleZitosti vypracovava
Zpravu;

- konstatuje, ze podle prohlaseni ¢. 15 musi pfipravy na zfizeni EEAS zacit ihned po podepsani
Smlouvy; vyzyva Radu, aby do pfipravnych praci zapojila Parlament; vyzyva Radu, Komisi a
Clenské staty, aby své navrhy pfedloZily nejpozdéji v Cervenci 2008;

- zdurazfuje, ze je tfeba, aby se EEAS stala profesionalni, stalou diplomatickou sluzbou, ktera

vvvvvv

praci vysokého predstavitele;

- zdurazfuje, Ze je tfeba, aby se EEAS pfirozené propojila s Komisi stejné jako stavajici externi
delegace a aby byla financovana z rozpoctu EU;

- pfipomina Komisi, Ze EEAS muze byt zfizena pouze s jejim souhlasem.
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro ustavni zaleZitosti

k Lisabonské smlouvé
(2007/2286(INI))

Navrhovatel: Thijs Berman

NAVRHY

Vlybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro Ustavni zéleZitosti jako pfislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

bere na védomi, ze ¢l. 9c odst. 6 Lisabonské smlouvy (,nové smlouvy) stanovi, ze ,Rada pro
zahrani¢ni véci vytvafi vnéjSi Cinnost Unie podle strategickych smér(i vymezenych Evropskou
radou a zajiStuje soudrznost ¢innosti Unie® a Ze ¢l. 9e odst. 4 stanovi, ze mistopfedseda Komise /
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ,zajiStuje soudrznost vnéjsi
¢innosti Unie®;

vyslovné zminuje ,udrzitelny rozvoj v hospodarské a socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostredi
v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby“ a pomoc ,lidem, zemim a regionim
Celicim pfirodnim nebo ¢lovékem zplsobenym pohromam®;

vita skute¢nost, Ze ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, ¢asti paté (,Vnéjsi ¢innost Unie*), hlavé
Il (,Spoluprace se tretimi zemémi a humanitarni pomoc®) je rozvojova spolupréce povazovana za
samostatnou oblast politiky na stejné urovni s ostatnimi oblastmi;

je rovnéZ potésen tim, Ze Smlouva o fungovani Evropské unie (Clanek 188j) uznava humanitarni
pomoc jako plnohodnotnou politiku Unie, a podotyka, Ze Unie je nejvétSim svétovym darcem
humanitarni pomoci; zdlraziuije, ze toto uznani vedlo k tomu, Ze tfi organy pfijaly dne 18. prosince
2007 po plodné spolecné reflexi Evropsky konsensus o humanitarni pomoci;

vita skuteénost, ze Smlouva o fungovani EU (¢lanek 188d) uznava ,snizeni a vyhledové i vymyceni
chudoby* jako primarni cil rozvojové politiky Unie; trva na tom, ze tento primarni cil musi byt v
dusledku zavazku mezinarodniho spoleCenstvi, ktery byl pfijat na summitu tisicileti OSN v roce
2000, zafazen do kontextu dosahovani rozvojovych cill tisicileti;
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15.

vita skute€nost, Ze novd smlouva obsahuje zavaznd ustanoveni na ochranu prav déti pfi
prosazovani vnitfnich i vnéjSich cili Evropské unie;

vita skute¢nost, ze Smlouva o fungovani Evropské unie (Clanek 188d) stanovi, ze politika
rozvojové spoluprace Unie a politika, kterou v této oblasti vedou Clenské staty, se ,navzajem
dopliiuji a posiluji‘, a ze tedy Smlouva vyZaduje, aby Clenské staty a Unie usilovaly o posileni
koordinace darcl a lepSi rozdéleni uloh, coz pfispéje k vétsi G¢innosti pomoci;

doufd, ze pozadavek vzajemné komplementarity mezi Unii a Clenskymi staty povede k vétsi
jednoznacnosti Ulohy Komise a ¢lenskych statl, k niz vyzyva hodnoceni Vyboru pro rozvojovou
pomoc OECD z ¢ervna 2007, a zaroven da vzniknout U¢inné spoleéné rozvojové politice, jez bude
schopna lépe koordinovat politiky jednotlivych Elenskych stati a zamezit pfekryvani plsobnosti
¢lenskych statl a Komise, ¢imz se zvysi efektivita nakladd a ucinnost pomoci;

konstatuje rovnéz, Ze podle ¢lanku 188d Smlouvy o fungovani Evropské Unie ,Unie pfihlizi k ciliim
rozvojové spoluprace pfi provadéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé*; zduraznuije,
Ze Unie bude schopna dosahnout rozvojovych cild i dostat svym hodnotam stanovenym v nové
smlouvé pouze tehdy, bude-li hlavni pozornost vénovana koherenci rozvojové politiky; zdGraziuije,
Ze hodnoceni spole¢né zemédélské politiky v poloviné obdobi, které bude provedeno v roce 2008,
by mélo vést ke konkrétnim a rozhodnym krokim pro dosaZeni piného souladu s cili rozvojové
politiky EU, napf. k rychlému zastaveni veskerych dotaci narusujicich obchod;

trvd na tom, Ze pro zajiSténi koherence rozvojové politiky je i nadéle zapotfebi, aby na
administrativni Urovni existovalo zvlastni generalni feditelstvi pro rozvoj odpovédné za stanovovani
politiky, politické poradenstvi a fizeni politiky v oblasti rozvojové spoluprace EU, a na politické
urovni komisaf pfimo odpovédny za rozvojovou politiku EU ve vSech rozvojovych zemich, ktery
bude mit moznost prosazovat zajmy rozvojové politiky EU ve sboru komisafi a ve vztahu k Radé;

vyzyva Komisi, aby odstranila stavajici rozpory ve struktufe a oblastech pusobnosti svych
generalnich feditelstvi, a to pokud jde o politiky i rozpoCet; dale vyzyva k tomu, aby bylo generalni
feditelstvi pro rozvoj povéfeno odpovédnosti za veSkerou rozvojovou spolupraci EU, véetné
spoluprace s rozvojovymi zemémi mimo AKT, a k zaclenéni Ufadu EuropeAid do generainiho
feditelstvi pro rozvoj;

vyzyva Komisi a Radu, aby vzhledem k tomu, Ze se velkd ¢ast soucasnych a budoucich vnéjSich
vztah( EU tyka rozvojové spoluprace, zajistila rovnomérné zastoupeni odbornikd v oblasti rozvoje
z generalniho feditelstvi pro rozvoj i z jednotlivych ministerstev ¢lenskych statl jak pfi sestavovani

vvvvvv

vita rozSifeni fadného legislativniho postupu (spolurozhodovani) a zdlraziuje, ze to musi
znamenat, ze se Parlamentu dostane skute¢ného a Ucinného préva demokratické kontroly nad
vSemi aspekty politiky rozvojové spoluprace Unie;

zduraziuje, ze Parlament musi co nejefektivnéji uspofadat svoji strukturu a vnitfni organizaci, aby
byl schopen G¢inné kontroly provadéni pravnich predpisd, které uvadéji ustanoveni nové smlouvy v
ucinnost;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada i Komise v minulosti vahaly pfiznat Parlamentu pIné pravo
kontroly; vita nedavna zlepSeni, ktera pfinesla interinstitucionalni dohoda o komitologii, jez jsou v
tomto sméru prvnim krokem;
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16. v této souvislosti vyzyva k roz$ifeni oblasti, v nichz se pouzije regulativni postup s kontrolou;

17. vita skute€nost, Ze nova smlouva jiz neobsahuje ¢l. 197 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, ktery vylucuje Evropsky rozvojovy fond (ERF) z rozsahu plsobnosti Smiouvy, a
poznamenava, Ze tato skute¢nost umozriuje zaclenit ERF do rozpoCtu Unie, aniz by se musela
ménit Smlouva; vyzyva Radu a Komisi, aby pfi hodnoceni v poloviné obdobi v roce 2008/2009
zahruly ERF do rozpoctu Unie, ¢imZ posili demokratickou legitimitu duleZité soucasti rozvojové
politiky Unie a jejiho rozpocCtu.
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14.1.2008

STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNi OBCHOD

pro Vybor pro ustavni zaleZitosti

k Lisabonské smlouvé
(2007/2286(INI))

Navrhovatel: Carlos Carnero Gonzalez

NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro ustavni zalezitosti jako pfislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, Ze ve srovnani s existujicimi smlouvami je Lisabonsk& smlouva z hlediska spole¢né
obchodni politiky (SOP) vyraznym krokem vpfed;

2. zdlUraziuje, ze ob& pozménéné smlouvy maji stejnou pravni vahu a ze v zajmu koherence,
ucinnosti, transparentnosti a demokracie by mély byt vzdy interpretovany stejnym zplisobem;

3. vita skuteCnost, Ze v Lisabonské smlouve jsou zachovana zlepSeni, ktera byla v navrhu Smiouvy o
Ustavé pro Evropu provedena v ustanovenich tykajicich se SOP, a to zejména v téchto pfipadech:

a) zarazeni SOP mezi vyluéné pravomoci Unie, coz znamena plnou a srovnatelnou U¢ast vSech
instituci Unie v rozhodovacim procesu, ktery se tyka SOP;

b) rozSifeni plsobnosti SOP na obchod se sluzbami a vSechny oblasti souvisejici s obchodem,
v€etné obchodnich aspektl dusevniho vlastnictvi a pfimych zahraniénich investic;

C) uznani snizovani jinych nez celnich bariér za dalsi politicky cil SOP (Elanek 188b Lisabonské
smlouvy / ¢lanek 131 Smlouvy o ES);

d) uplatiiovani fadného legislativniho postupu u legislativnich aktl tykajicich se SOP (t].
hlasovani kvalifikovanou vétinou a spolurozhodovani s Parlamentem);

e) vefejne jednani Rady pfi projednavani a prijimani pravnich predpisti EU, a zejména pravnich
predpist v oblasti SOP;
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f)  skutenost, ze vzhledem k tomu, Ze se v této oblasti uplatiuje Fadny legislativni postup, je

souhlasné stanovisko Parlamentu nyni povinné obecné pro vSechny dohody uzaviené v ramci
SOP, at'jiz je zapotfebi provadécich opatfeni, i nikoli;

g) uplatiovani postupu souhlasu jesté pred ratifikaci dohod tykajicich se pfedevsim zahrani¢niho

obchodu;

vita skute¢nost, ze pokud jde o sjednavani a uzavirani mezinarodnich dohod v ramci SOP,
Lisabonska smlouva stanovi, ze Komise bude mit pravni povinnost informovat Parlament o vyvoji
jednani stejnym zpsobem jako Radu podle zvlastniho ,Elanku 188n Lisabonské smlouvy (€lanek
133 Smlouvy o ES) - vybor;

vyslovné kritizuje skuteCnost, Ze Lisabonskd smlouva nedava Parlamentu pravo schvalovat
mandat Komise sjednat obchodni dohodu, a zdlrazfiuje nerovnovahu — pokud jde o Glohu

vyzyva proto Komisi, aby do dvoustrannych nebo regionalnich obchodnich dohod vzdy zaclenila
socialni a environmentalni dolozky a normy s rozsahlou plsobnosti; a zdlrazfiuje, Ze zadna
dohoda o volném obchodu by neméla byt podepsana bez dohody o partnerstvi a spolupréaci;

vita jasny pozadavek, aby SOP slouzila zasadam a cilim vngj$i ¢innosti Unie, mimo jiné ochrané
jejich zakladnich zajmu, podpofe demokracie a pravniho statu a propagaci udrzitelného rozvoje;

vita vytvofeni zdvojené funkce vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni
politiku, ktery zajisti, aby byla vnéjsi Cinnost Unie konzistentni a koherentni; domniva se, Ze
sledovani cild obchodni politiky pfispéje k celosvétové provazanosti, mezinarodni stabilité
a bezpecnosti;

poznamenava v tomto ohledu, Ze vnéjSi ¢innost Unie zahrnuje také SOP a Ze vysoky pfedstavitel
by mél nejen zajistit optimalni rovnovahu mezi mezivliadni povahou spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky (SZBP) a nadnarodni povahou SOP, ale také zajistit, aby prvky mezivliadni
povahy SZBP nepronikaly do SOP;

poznamenava, Ze sjednavani a uzavirani dohod v oblasti pfimych zahrani¢nich investic, sluzeb
a obchodnich aspektl duSevniho vlastnictvi podléha stejnym podminkam hlasovani jako tvorba
vnitfnich pravnich pfedpisu; poukazuje rovnéZ na pozadavek jednomyslnosti — za urcitych
podminek — v oblasti kulturnich, audiovizualnich, socialnich, vzdélavacich a zdravotnich sluzeb,
které jiz nebudou spadat do sdilené pravomoci;

vyzyva Evropskou radu, Radu a Komisi, aby uvazovaly o sjednani nové interinstitucionalni
dohody, kterd by obsahovala pfesné vymezeni Uloh Parlamentu a stanovila by jeho ucast ve
vSech fazich postupu vedouciho k uzavieni mezinarodni dohody;

vyzyva Komisi, aby poskytovala Parlamentu veSkeré nezbytné informace tykajici se SOP
a jednéni o obchodnich dohodéch nebo jednani o obchodnich aspektech jakékoli dohody, véetné
veskerych navrhl a predloh navrhi mandati pro vyjednavani a/nebo smérnic, a to s dostateCnym
pfedstihem, aby mohly Evropsky parlament i narodni parlamenty vyjadfit své nazory a aby je
Komise mohla patficnym zplsobem zohlednit;

v zajmu transparentnosti Cinnosti vyboru zfizeného podle Clanku 188n Lisabonské smlouvy
(Clanku 133 Smlouvy o ES) vyzyva Komisi, aby poskytovala Vyboru pro mezinarodni obchod
Evropského parlamentu veskeré dokumenty;

RR\705582CS.doc 77/93 PE398.367v02-00

CS



CS

14.

15.

16.

vyzyva Komisi, aby pfi pfijimani provadécich pravnich pfedpistu v oblasti obchodni politiky
upustila v budoucnosti od obsahovych zmén zakladnich legislativnich aktd nebo upfesfiovani
s dopadem na politickou vili formulovanou v zé&kladnich legislativnich aktech; zdlraziuje proto,
Ze v oblasti SOP je uloha Parlamentu velmi vyznamna pfi zajiStovani demokratické legitimity a
odpovédnosti;

vyzyva Radu, aby pfedavala Parlamentu pofady jednani Rady ve slozZeni pro vnéjsi vztahy; a
Zada, aby se zastupce Parlamentu plné G¢astnili vSech schizi skupiny COREPER I, které se
tykaji zalezitosti, o nichZ se rozhoduje fadnym legislativnim postupem;

vyzyva budouciho vysokého predstavitele Unie pro zahranini véci a bezpecnostni politiku a
mistopfedsedu Komise, aby projednal s Parlamentem odpovidajici postupy, které zajisti, aby byl
Parlament pribézné piné informovan o vnéj§i Cinnosti Unie a aby s nim tato ¢innost byla
konzultovana.
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23.1.2008

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro ustavni zaleZitosti

k Lisabonské smlouvé pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi
(2007/2286(INI))

Navrhovatel: Costas Botopoulos

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro Ustavni zalezitosti jako pfislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdurazfuje, ze, pokud jde o rozpoCtovou a finanéni problematiku, Lisabonska smlouva pfinesla
podstatné zmény:

a) vicelety finanéni ramec (VFR) bude pravné zavazny; je nyni vyslovné uveden ve Smlouvé a je
stanoveno, Ze trva nejméné 5 let; je dllezité, ze Parlament ma pravo udélovat souhlas s
viceletym finan¢nim ramcem, i kdyZ formalné nebude mit pravomoc stanovit ustanoveni VFR
nezbytna pro hladké fungovani ro¢niho rozpocétového procesu, jak je tomu v pfipadé
interinstitucionalni dohody o rozpoctové kazni a fadném financnim fizeni,

b) rusSi se soucasné rozlieni rozpoCtového procesu mezi ,povinnymi“ a ,nepovinnymi vydaj,
¢imz se zabezpecCi rovné pravomoci Parlamentu a Rady,

c) zavadi se novy, zjednodu$eny rozpoCtovy proces, ktery sestava z jediného ¢teni, po némz se
svolava zvlastni dohodovaci vybor, jehoz ukolem je dospét v kratké Ih(té 21 dnd k dohodé
mezi Parlamentem a Radou, za pfedpokladu, ze souhlasi obé slozky rozpoctového organu,
Parlament pfitom bude mit pravo v kone¢né fazi rozpocet schvalit, dojde-li k tomu, Ze jej Rada
zamitne,

d) organy EU jsou formainé povinny zajistit rozpo¢tovou kazer vzdy, kdyz se schvaluje jakykoli
akt, u néjZ se predpoklada, Zze bude mit vyrazny dopad na rozpocet,

e) u schvalovani finan¢niho nafizeni a jeho provadécich pravidel se bude uplatfiovat
spolurozhodovani;
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2. uvedené zmény vita, nebot zvySuji demokraticnost a racionélnost celého rozpoctového procesu, a
pfipomina, Ze vytvareji novy vztah mezi obéma slozkami rozpoctoveho organu;

3. lituje, Ze nebyla rozSifena Uloha Parlamentu v systému viastnich zdroji Unie; domniva se v3ak, ze
jeho pravo udilet souhlas s pfislusnymi provadécimi opatfenimi, ktera Rada pfijima kvalifikovanou
vétsinou, by mohlo predstavovat pokrok pfi zvySovani demokrati¢nosti a ucinnosti tohoto postupu,
poukazuje vSak na to, Ze rozsah provadécich rozhodnuti se omezuje na opatreni, ktera byla jako
provadéci opatfeni definovana v rozhodnuti o vlastnich zdrojich;

4. doporucuje, aby byla interinstitucionalni dohoda ze dne 17. kvétna 2006 o rozpoCtové kazni a
fadném finan¢nim Fizeni upravena v souladu s novym rozpo¢tovym procesem, jak stanovi bod 4
uvedené dohody;

9. hodla vypracovat o novém rozpoctovém procesu zpravu z vlastniho podnétu, jejimz cilem bude
vypracovat detailni analyzu a peclivé zhodnoceni dusledku tohoto procesu pro vnitfni organizacni
strukturu Parlamentu a zajistit jeho rozpoctové pravomoci na interinstitucionalni drovni; domniva
se, Ze az bude tato zprava pfijata, bude pfislusny vybor moci navrhnout Upravy jednaciho fadu
(véetné jeho pfilohy IV), které budou nutné vzhledem k nejrizngjSim dusledkim pfijeti nové
smlouvy a k jejimu dopadu na reformu Parlamentu;

6. domniva se, Ze zhodnoceni dopadu na rozpocet a finanénich dopadd, které pfinese Lisabonska

smlouva, by mél Parlament vyuzit jako prileZitost zapojit se do soucasné debaty o revizi rozpoctu
EU.
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19.12. 2007

STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Vybor pro ustavni zaleZitosti

k Lisabonské smlouvé
(2007/2286(INI))

Navrhovatel: Jan Hudacky

NAVRHY

Viybor pro pramysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro Ustavni zaleZitosti jako pfislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

VSeobecné informace

1. znovu zdurazriuje své dlouhodobé stanovisko, ze poté, co Clenské staty ratifikuji stavajici Smlouvu,
kterou se méni Smlouva o EU a Smlouva o zaloZeni ES, je tfeba vypracovat konsolidované znéni
téchto Smiuv;

2. zastava nazor, Ze protokol €. 6 o vnitfnim trhu a hospodarské soutézi by mél byt uplatiovan
obezfetné a Ze ustanoveni Smlouvy ,pfijme Unie v pfipadé potfeby opatfeni podle ustanoveni
Smluv*by mélo byt objasnéno ve vztahu k jinym ustanovenim Smluv a acquis communautaire;

Priamysl

3. je pfesvédcen, Ze v oblasti primyslu zmény stavajicich ustanoveni Smlouvy o zalozeni ES nenarusi
soucasnou strukturu obchodnich zajmd a investi€nich rozhodnuti, nebot:

a) pramysl spada do pravomoci EU, v jejichz ramci EU podporuije, koordinuje ¢i dopliiuje Cinnost
Clenskych statl, zatimco stanovovat a prosazovat vnitrostatni prdmyslovou politiku je v
pravomoci ¢lenskych statu,

b) na urovni EU by v zajmu rozvoje prumyslu mély byt stanoveny pokyny se spole¢nymi
ukazateli a ustanovenimi o pravidelném hodnoceni a sledovani pramyslové politiky, pficemz
by se méla podporovat také vymeéna osvédéenych postupl mezi lenskymi staty,
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c) ustanoveni s vyloucenim harmonizace pravnich pfedpist Clenskych statu” neznamena nutné
konec spoleéného pfistupu k primysiu,

d) Evropsky parlament si ceni zévazku EU zlepSit svou hospodafskou, socialni a Uzemni
soudrznost tim, ze bude zvl&Stni pozornost vénovana venkovu a oblastem zasazenym
prumyslovym pfechodem,

e) Evropsky parlament se jiz nebude podilet na rozhodovani, uzna-li se za nutné pouzit
koordinovany postup; EP bude pouze informovan;

7.9

4. poznamenava, ze by pozménéné Clanky 163, 165 a 166 Smlouvy o zaloZzeni ES mély byt
povazovany za zlepSeni, protoze posiluji védecko-technické zaklady vytvofenim evropského
vyzkumného prostoru, v jehoz ramci se mohou volné pohybovat védci, védecké poznatky a
technologie, coZz umozni védcim svobodné spolupracovat bez ohledu na hranice a zaroven
podpofi hospodafskou soutéZ v Unii, zejména v primyslovém sektoru;

5. upozoriiuje na dvé otazky, které se mohou stat pfedmétem sporu mezi Evropskym parlamentem a
Radou, kterou podporuje také Komise:

a) tradiéni postup podle ¢lanku 300 se jiz nebude vztahovat na mezinarodni dohody,

b) zachovani Clank( 171 a 172 bude znamenat, Ze pfi zakladani agentur bude i nadale
uplatfiovan postup konzultaci, ¢imz bude zpochybnéno pravo Parlamentu plné se podilet na
zakladani agentur;

Vesmir

6. vyjadfuje uspokojeni nad skuteCnosti, Ze do Casti vénované vyzkumu a technologickému rozvoji
bylo za¢lenéno ustanoveni o evropské politice pro oblast vesmiru, ¢imz bude ve Smlouvé uznano,
Ze vesmir je stejné dlleZity jako véda a vyzkum;

7. vita prilezitost, jez byla poskytnuta Parlamentu a Radg, pfijmout v ramci postupu spolurozhodovani
nezbytna opatfeni, kterd mohou mit podobu evropského kosmického programu; domniva se vSak,
Ze ustanoveni o ,vylouceni harmonizace pravnich predpist clenskych stati” muze zpUsobit urcité
pfekazky pfi uplatiovani spolecné politiky pro oblast vesmiru;

8. vita rovnéz ustanoveni o navazani veSkerych ucelnych vztaht s Evropskou kosmickou agenturou;
Energetika

9. vyjadfuje potéSeni nad skuteCnosti, Ze pro oblast energetiky nyni bude ve Smlouvé samostatna
hlava, a tudiz i pravni zaklad pro vnitfni trh, pfiCemZ diraz se bude klast na fungovani trhu s
energii, bezpeCnost dodavek energie, energetickou ucinnost a uspory energie, rozvoj novych
a obnovitelnych zdroju energie a propojeni energetickych siti;

10. vitd a podporuje uplatiovani doloZky o solidarité, ,kdyZ vzniknou zavazné obtize v zasobovani
urcitymi vyrobky, pfedevsim v oblasti energetiky”;
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1.

zdlraziuje, Ze pfestoZze se v budoucnu bude zpravidla uplatiovat Fadny legislativni postup (v
soucasnosti spolurozhodovani), rozhodovani o struktufe energetickych zdroji bude i nadéle v
pravomoci ¢lenskych statl a pro darova opatfeni v této oblasti bude nadale nezbytna konzultace s
Parlamentem a jednomysIné rozhodnuti Rady;

Smlouva o zaloZeni Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii

12.

13.

domniva se, ze Smlouva o Euratomu i pfes své nedostatky zatim z(stava nenahraditelnym pravnim
ramcem a sou¢asnou pozmeénujici smlouvou nebyla nijak konkrétné pozménéna; domniva se vsak,
Ze protokol €. 12 pozménujici smlouvy, jenz se tyka Smlouvy o Euratomu, svymi Cetnymi kfizovymi
odkazy a zruSenim nékterych ¢lankd Smlouvy o Euratomu zpUsobuje, Ze se text stava necitelnym a
velmi komplikovanym;

konstatuje, Ze Smlouva o Euratomu bude mit i nadéle pIné pravni ¢inky; upozorfiuje na protokol €.
12, jehoz cilem je upravit Smlouvu o Euratomu tak, aby zohledfiovala spole¢na ustanoveni
ostatnich Smluv, napf. institucionalni a finanéni ustanoveni; proto znovu pfipomina potfebu
konsolidovaného znéni Smlouvy o Euratomu;

Evropsky vyzkumny fond pro uhli a ocel

14.

upozorfiuje Komisi na skuteénost, ze protokol €. 11 o Evropském vyzkumném fondu pro uhli a ocel
zavadi procesni ustanoveni, ktera neposiluji ucast Evropského parlamentu na rozhodovacim
procesu, nebot v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje, kde je Parlament spolutvlrce
pravnich pfedpisU, zachovava postup konzultace, bez ohledu na vliv tohoto fondu na rozpocet.
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18.12. 2007

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A VNITRNi VECI

pro Vybor pro ustavni zaleZitosti

k Lisabonské smlouvé
(2007/2286(INI))

Navrhovatel: Jean-Marie Cavada

NAVRHY

Vybor pro obCanské svobody, spravedinost a vnitfni véci vyzyva Vybor pro Ustavni zalezitosti jako
pfislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni za€lenil tyto navrhy:

Nova smlouva: dlouho oéekavané vychodisko z pravni a institucionalni nejednoznacnosti politik v oblasti
prostoru svobody, bezpecnosti a prava...

1. Vita nasledujici obecna zlepSeni zavedena novou smlouvou, pokud jde o politiky v oblasti prostoru
svobody, bezpec€nosti a prava:

(a) vztah mezi zakladnimi pravy uvedenymi v Listiné zakladnich prav Evropské unie a pfisluSnou
politikou EU, jeZ je potfebna pro jejich ochranu a podporu, se stane pravné sluCitelnym,
zavaznym a transparentnim na smluvni urovni. Diky tomu, Ze Listina bude zavazna, bude mit
evropsky zakonodarce nyni moznost soustavnéji provadét veSkerou politiku, ktera by mohla
mit vliv na zékladni prava osob. To neplati pouze pro politiky, které jsou vyslovné obsazeny v
prostoru svobody, bezpecCnosti a prava, jako je pravo na azyl ¢i pravo na fadné soudni fizeni,
ale také pro obecnéjSi politiky tykajici se ochrany lidské dlstojnosti pred jakoukoli formou
diskriminace, ochrany men$in, prava na transparentnost a fadnou spravu na evropské urovni,
socialnich prav a prava na ochranu udajl. Pristoupeni k Evropské umluvé o lidskych pravech
tento vztah dale posili, nebot ucini evropské organy odpovédné pfed Evropskym soudem pro
lidska prava;

(b) ukonéeni nejednoznacné institucionalni a pravni situace, jeZ vznikla pfed patnacti lety na
zakladé Maastrichtské smlouvy, ktera zavedla pfechodny soubézny pravni rezim pro politiku v
oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci (tzv.teti pili“). Znovunastolenim plnych pravomoci
Soudniho dvora bude obnoven pravni stat tam, kde dosud chybi, a zapojenim Evropského

parlamentu v postupu spolurozhodovani se podstatné zvysi demokraticka legitimita politik v

RR\705582CS.doc 87/93 PE398.367v02-00



této oblasti;

(c) posileni demokratické odpovédnosti Evropské unie rozsifenim postupu spolurozhodovani
(,fadny legislativni postup®) na opatfeni tykajici se policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech. Dalsi pozitivni skuteCnosti je, ze souhlas Parlamentu bude poZadovan tam, kde si
Rada preje zavedeni minimélnich pravidel pro ,ostatni* specifické aspekty trestniho fizeni, k
vytvoreni funkce Evropského vefejného Zalobce z Eurojustu a rozsifeni jeho pravomoci;

(d) zapojeni Evropského parlamentu do procesu uzavirani mezinarodnich smiuv EU. Navzdory
¢lanku 21 Smlouvy o EU, ktery stanovuje konzultaci Evropského parlamentu, s nim Rada
dosud nikdy nekonzultovala, i kdyZ dojednavanéd smlouva byla zfetelné ,hlavnim aspektem
spoleCné zahranini a bezpecnostni politiky “ (jako v pfipadé Dohody Evropské unie a
Spojenych statu o vydavani osob a vzajemné soudni spolupraci);

(e) v nékolika pfipadech zruSeni zasady jednomysinosti v Radé. Systém kvalifikované vétSiny
Zjednodusi jednani v evropskych organech a povede k pfijeti vySSich kritérii pro ochranu
zakladnich prév (zasada jednomysinosti naopak upfednostiiuje minimélniho spole¢ného
jmenovatele a v nékolika pfipadech zpochybiuije pfinos legislativy Evropské unie).
Harmonizaci postupl v oblasti hlasovani kvalifikovanou vétSinou a spolurozhodovani usnadni
nova smlouva pfijimani opatfeni, které nyni ¢astecné spadaji pod pozadavek jednomysinosti a
CasteCné pod poZadavek kvalifikované vétsiny (jako je tomu v souCasné dobé u legalni a
ilegalni migrace), v ramci jednotného politického systému;

(f) sladéni legislativnich nastroji. Namisto ,spoleCnych postojd®, ,ramcovych rozhodnuti®,
,fozhodnuti“ a ,umluv* ve smyslu ¢lanku 34 Smlouvy o EU, v platném znéni, bude Evropska
unie pfijimat bézné pravni néstroje, nafizeni, smérice a rozhodnuti, které se budou fidit
pravnimi predpisy Spoledenstvi, coZz pfinese dalSi vyznamnou zménu, a sice moznost
pfimého Ucinku téchto legislativnich aktd;

(g) zvySeni transparentnosti a odpovédnosti ve vztazich mezi organy EU a jednotlivymi ob¢any,
obCanskou spole€nosti, politickymi stranami a narodnimi parlamenty. Z tohoto hlediska je
velice pozitivni skute¢nosti, Ze pro politiky vztahujici se k prostoru svobody, bezpecnosti a
prava byl vytvofen zvlastni rezim, v jehoz disledku se Komise, vlady Clenskych statd,
Evropsky parlament a narodni parlamenty budou podilet na hodnoceni disledkl téchto politik
v Evropskeé unii. Co se tyka fadné spravy véci vefejnych v Evropské unii, Parlament vyzyva
Komisi a Radu, aby urychlily pribéh jednani o praktickych zalezitostech tykajicich se zfizeni
planované funkce ,Evropského vefejného Zalobce®, coZz je hlavnim pfedpokladem pro
uskuteénéni cili stanovenych v prvni vété tohoto bodu;

2. S politovanim konstatuje, Ze cena téchto zlepSeni je nasleduijici:

(@) v souladu s ¢lankem 10 protokolu o pfechodnych ustanovenich pfipojeného ke smiouve,
zUstanou opatfeni pfijata v rezimu tfetiho pilife po dobu péti let po vstupu nové smlouvy v
platnost mimo kontrolu Komise i Soudniho dvora. Je obtizné pochopitelné, pro¢ se &lenské
staty rozhodly prodluzovat situaci, kterou samy uznaly za nevyhovuijici z pravniho hlediska, na
tak dlouhou dobu. Otazkou zustava, jak minimalizovat negativni dopad na ob¢any Evropské
unie:

- prvni odpovéd je obsaZena v jiz zminéném protokolu, ktery stanovuje, Ze v pfipadech
pozménéni pravniho aktu se prfechodné obdobi na pozménény akt jiz nevztahuje. Organy
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by nyni mély rozhodnout, zda by nebylo lepSim feSenim provadét zmény jiz existujicich
méné uspokojivych opatfeni v oblasti tfetiho pilife hned poté, co smlouva vstoupi v
platnost;

- dalSim feSenim by mohlo byt odloZit formalni pfijeti opatfeni, ktera se v soucasné dobé
zakladaji na tretim pilifi @ mohou mit vliv na zakladni obCanska prava, na obdobi od 1.
ledna do kvétna 2009. Obc¢ané EU snéaze pochopi nékolikamésicni zpozdéni v pfipadé, ze
nova pravidla budou vymahatelna u evropskych soudu;

(b) jsou zavadéna pomérné slozita nova ustanoveni pro pfipady, kdy Clensky stat mé za to, Ze

(e)

navrh smérnice by ovlivnil zakladni prvky jeho systému trestniho soudnictvi, nebo tam, kde
neni mozné dosahnout jednomyslnosti (policejni spoluprace). Za téchto okolnosti mize
pfislusny Clensky stat poZadovat, aby se navrhem smérnice zabyvala Evropska rada. Prvni
ddvod je zcela pochopitelny i obhajitelny, tak by tomu bylo i v pfipadé jinych situaci, kdy je
Clensky stat vystaven riziku podstatného snizeni ochrany zakladnich prav; druhy divod je
spiSe problémem rovnovahy pravomoci.

V téchto pfipadech bude ,fadny* legislativni postup po dobu &tyf mésicl pozastaven. V
pfipadé neshody a pokud si alespori devét &lenskych statl pfeje navazat posilenou spolupraci
na zakladé navrhu pfislusného navrhu smérnice, ma se za to, Ze povoleni postupovat v
rezimu posilené spoluprace bylo udéleno (a nebude nutny souhlas Parlamentu podle ¢lanku
280 Smlouvy o ES). Ale v pfipadech, kdy se pouziva Fadny postup, je nutné zduraznit, Ze pro
pfijeti samotného opatfeni by stale bylo nutné spolurozhodovani spole¢né s Parlamentem,;

vvvvvv

tykajici se posilené spoluprace nebudou vztahovat na opatfeni, kterd se zakladaji na
schengenském acquis, schengensky rezim bude pozménén (viz nize). Ostatni rozhodnuti o
neucasti na jinych nez schengenskych opatfenich, jako je soudni spoluprace v
ob&anskopravnich vécech, budou navic rozSifena na policejni a soudni spolupraci (viz zmény
protokolu tykajicich se Schengenu a postoj Spojeného kralovstvi, Irska a Danska);

pokud jde o konkrétni situaci Spojeného kralovstvi a Irska, je tfeba pfipomenout, Ze Parlament
nebyl formalné konzultovan, kdyz se rozhodovalo o zvlastnim rezimu pro tyto zemé v ramci
schengenského rezimu v letech 2000 a 2001. V souCasné dobé ma Spojené kralovstvi
povinnost se zapojit tam, kde se rozhodlo pro U¢ast v schengenském acquis, a tam, kde se
ucasti zdrzelo, se zapojit nesmi'. Zmény schengenského protokolu tento aspekt nezméni, ale
umozni Spojenému kralovstvi a Irsku odmitnout UCast na opatfenich zaloZzenych na
schengenském acquis, v nichz jsou tyto staty jiz zapojeny.

To pravdépodobné zpusobi dalSi roztfisténi predpisu. Parlament nebude konzultovan v
souvislosti s uCasti na opatfeni a vlivem na schengenské acquis. Pfijeti vlastniho opatfeni
bude nicméné stale probihat prostfednictvim spolurozhodovani tam, kde je postup
spolurozhodovani uplatriovan;

Dale bude mit Spojené kralovstvi a Irsko moznost neucastnit se navrh(i na zménu opatfeni
hlavy IV, do kterych se jiz dfive zapojily, a nebudou vazany novymi pravidly pro ochranu tdaju

! V dussledku toho Rada nepovolila Spojenému kralovstvi podilet se na vytvareni Frontexu a pfijeti nafizeni (EC) ¢.
2253/2004 z 13. prosince 2004 o normach pro bezpe¢nostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich
dokumentech vydavanych ¢lenskymi staty a Spojené kralovstvi podalo proti Radé dvé zaloby (ptipady C-77/05 a C-137/05
Spojené kralovstvi v. Rada ) [2007] ECR 1-0000 a C-137/05 Spojené kralovstvi v. Rada [2007] ECR 1-0000).
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pfijatymi na zakladé ustanoveni nové smlouvy, které Spojené kralovstvi a Irsko nezavazuje
hmotnépravnimi pravidly v oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech.

3. Je toho nazoru, Ze zlepSeni zavedena novou smlouvou pfevazuiji nad jejimi slabymi misty. Organy
EU by mély udélat maximum pro zajiSténi uspésné ratifikace nové smlouvy Elenskymi staty.
Zaroven by mély:

(a) informovat ob¢any EU o jejich novych pravech a novém pravnim ramci EU, a rovnéz vyzvat
Clenské staty k zahajeni Siroce zaméfenych informaénich kampani a zavedeni pfislusnych
odbornych Skoleni ve vnitrostatnim soudnictvi a bezpecnostnich sluzbach s cilem predchazet
nelegalni diskriminaci evropskych ob¢and,

(b) zapojit narodni parlamenty do definovani pfistiho viceletého programu pro prostor svobody,
bezpecnosti a prava; toto zapojeni by bylo nejlépe uskutecnitelné prostrfednictvim:

- neformalnich fér (jako je skupina ,Future®, ktera se bude pravidelné setkavat v pribéhu
Ctyr pfedsednictvi Rady v letech 2008 a 2009);

- formalniho, pravidelného a véasného pfedavani veskerych pfipravnych legislativnich text,
pocinaje plvodnimi legislativnimi navrhy, s cilem zabranit diskriminaci poslancu narodnich
parlamentu a evropskych ob¢and;

(c) veést béhem roku 2008 jednani o pfijeti veSkerych nutnych opatfeni zacatkem roku 2009, ktera
jsou potfebna jako zaklad pro uspésné zahajeni nové politiky pro prostor svobody,
bezpecnosti a prava nové zvolenym Parlamentem od roku 2010; s ohledem na nérodni
a/nebo parlamentni vyhrady vznesené k pocCtu legislativnich postupl vyzyva Komisi a Radu k
pfezkoumani nasledujicich legislativnich textd z hlediska novych pravnich zakladu
zavedenych Lisabonskou smlouvou a na zakladé vyhodnoceni politické diskuse:

Obecna prava
— ramcové rozhodnuti o procesnich pravech (2004/0113(CNS))

— ramcové rozhodnuti o ochrané udaji pro ucely bezpeénosti (bude zahrnuto do revize smérnice
95/46/EC )(2005/0202(CNS)) (parlamentni vyhrady ze strany DK, IE, NL, SE a UK)

Soudni spoluprace

— ramcové rozhodnuti o rasismu a xenofobii(2007/2067(CNS)) (parlamentni vyhrady ze strany SE,
NL, DK, IEaLV)

— ramcové rozhodnuti o rozhodnutich pfijatych v nepfitomnosti (bude pfedlozeno)

— rédmcové rozhodnuti o evropském dukaznim pfikazu (2003/0270(CNS)) (parlamentni vyhrady ze
strany SE a DK)

— ramcové rozhodnuti o vzajemném uzndvani predchozich odsouzeni (2005/0018(CNS))
(parlamentni vyhrady ze strany SE, NL a |E)
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ramcové rozhodnuti o pfikazech k vykonu dohledu v pfipravnych fizenich (2006/0158(CNS))

ramcové rozhodnuti o vyméné informaci z rejstfiku trestl (2005/0267(CNS)) (parlamentni vyhrady
ze strany SE, FI, NL, IE, EL a DK)

ramcové rozhodnuti o EUROJUSTU (bude predloZeno)

Policejni spoluprace

ramcove rozhodnuti o boji proti organizované trestné Cinnosti (parlamentni vyhrady ze strany SE)

ramcoveé rozhodnuti o pFistupu k Gdajim VIS pro uéely bezpeénosti (bude zadlenéno jako zména k
nafizeni o VIS) (2005/0232(CNS))

ramcové rozhodnuti o pfistupu k databazi EURODAC pro Ucely bezpecnosti (bude zaclenéno jako
zména k nafizeni o VIS) (2006/0310(CNS))

ramcové rozhodnuti o EUROPOLU (az do konzultace Evropského parlamentu);

prohlasuje, Ze je ochoten zuCastnit se v ramci spoluprace s Komisi a pfedsednictvim Rady v
prubéhu roku 2008 prepracovani téchto navrhl a vyhrazuje si pravo predlozit veSkera formalni
doporuceni potfebna ke zlepSeni politickych dohod, kterych jiz bylo dosazeno, jak je stanoveno v
¢lanku 39 Smlouvy o EU; za timto uéelem navrhuje vytvofeni pracovni skupiny na vysoké drovni od
pocatku roku 2008, jejimZ ukolem by bylo otevfené projednat potfebné zlepSeni vySe uvedenych
textd;

vita prohlaseni Konference tykajici se ¢lanku 10 protokolu o pfechodnych ustanovenich
(prohlaseni 39a) a vyzyva Komisi, aby zacala pracovat na zméné nebo nahrazeni neuspokojivych
&i netcinnych pravnich aktd (jako je Umluva o vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech nebo
jiné texty, které by mély byt upraveny dle praxe) jiz v roce 2008;

je toho nazoru, Ze pocinaje rokem 2008 by Parlament mél byt pravidelné informovan a konzultovan
ohledné hlavnich programi a dohod, které se tykaji tfetich zemi, jako je prostor svobody,
bezpecnosti a prava ve spolupraci s Ruskem, mezinarodni strategie proti obchodovani s lidmi a
zalezitosti v oblasti obchodu s drogami a pfedchazeni a boje proti terorismu, a to i tam, kde
konzultace neni povinna.
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