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Tato vysvétleni byla pivodné vyhotovena pod vedenim prezidia Konventu, ktery vypracoval Listinu
zakladnich prév Evropské unie. Byla aktualizovana pod vedenim prezidia Evropského konventu s
ohledem na zmény navrhu znéni Listiny provedené Konventem (zejména ¢lankd 51 a 52) a na vyvoj
prava Unie. Ackoliv sama nemaji pravni zavaznost, jsou cennym vykladovym néstrojem pro vyjasnéni
ustanoveni Listiny.

HLAVA | - DUSTOJNOST

Vysvétleni k ¢lanku 1 — Lidska dustojnost

Lidska dUstojnost neni jen zékladnim pravem jako takovym, ale pfedstavuje samotny zaklad zakladnich
prav. VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 zakotvila lidskou ddstojnost ve své preambuli: "U
védomi toho, Ze uznani pfirozené distojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vSech €lend lidské rodiny
je zékladem svobody, spravedinosti a miru ve svété". Soudni dvir v rozsudku ze dne 9. fijna 2001 ve
véci C-377/98 Nizozemsko v. Evropsky parlament a Rada, Sb. rozh. 2001, p. I-7079 v 70. az 77. bodé
potvrdil, ze zakladni pravo na lidskou dustojnost je soucasti prava Unie.

Z toho vyplyva, ze zadné z prav stanovenych v této listiné nesmi byt pouZito na Ujmu dustojnosti jiného
a Ze lidska distojnost je soucasti podstaty prav stanovenych touto listinou. Musi byt proto
respektovana, a to i tam, kde urcité pravo omezuje.

Vysvétleni k ¢lanku 2 — Pravo na Zivot

1. Odstavec 1 tohoto ¢lanku je zaloZen na prvni vété ¢l. 2 odst. 1 Evropské Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (dale jen "EULP"), ktera zni:

"1. Pravo kazdého na Zivot je chranéno zéakonem."

2. Druha véta uvedeného ustanoveni, ktera pojednévala o trestu smrti, byla pfekonana vstupem v
platnost &lanku 1 protokolu &. 6 k EULP, ktery zni:

"Trest smrti se zruSuje. Nikdo nem(ze byt k takovému trestu odsouzen ani popraven."

Na tomto ustanoveni se zaklada ¢l. 2 odst. 2 Listiny.

3. Ustanoveni &lanku 2 Listiny odpovidaji ustanovenim vye uvedenych &lanki EULP a dodatkového
protokolu k ni. Maji stejny smysl a rozsah v souladu s €l. 52 odst. 3 Listiny. "Negativni" definice
obsazené v EULP musi byt proto rovnéz povazovany za obsazené v Listing:

a) Cl. 2 odst. 2 EULP:

"Zbaveni Zivota se nebude povazovat za zplsobené v rozporu s timto ¢lankem, jestlize bude vyplyvat z
pouZiti sily, které neni vic neZ zcela nezbytné, pfi:

a) obrané kaZdé osoby proti nezakonnému nasili;

b) provadéni zakonného zatteni nebo zabranéni Utéku osoby zdkonné zadrzené;

c) zakonné uskute¢néné akci za ucelem potlaceni nepokoji nebo vzpoury."

b) Clanek 2 protokolu €. 6 k EULP:

"Stat mize zakonem stanovit trest smrti za Ciny spachané v dobé valky nebo bezprostfedni hrozby
valky; tento trest bude uloZzen pouze v pfipadech, které stanovi zékon a v souladu s jeho
ustanovenimi...".

Vysvétleni k ¢lanku 3 — Pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti



1. Soudni dvur v rozsudku ze dne 9. fijna 2001 ve véci C-377/98 Nizozemsko v. Evropsky parlament a
Rada, Sb. rozh. 2001, s. I-7079 v 70. a 78. az 80. bodé potvrdil, Ze zakladni pravo na nedotknutelnost
lidské osobnosti je soucasti prava Unie a v Iékafstvi a biologii zahrnuje pravo na svobodny a
informovany souhlas darce a pfijemce.

2. Zasady &lanku 3 Listiny jsou jiz obsazeny v Umluvé o lidskych pravech a biomedicing, pfijaté Radou
Evropy (€. 164 a dodatkovy protokol €. 168). Cilem Listiny neni odchylit se od téchto z&sad, a proto
zakazuje pouze reprodukéni klonovani. Jiné formy klonovani nepovoluje ani nezakazuje. V zadném
pfipadé tedy nebrani zakonodarci zakazat jiné formy klonovani.

3. Odkaz na eugenické praktiky, zejména ty, jejichz cilem je vybér lidskych jedincl, se tykd mozné
organizace a provadéni vybérovych programl zahrnujicich mimo jiné sterilizaci, nucena téhotenstvi,
nucené etnické shatky..., tedy Ciny, které jsou vSechny povaZzovany za mezinarodni zloCiny Statutem
Mezinarodniho trestniho soudu, pfijatym v Rimé dne 17. dervence 1998 (viz &l. 7 odst. 1 pism. g)
uvedeného statutu).

Vysvétleni k ¢lanku 4 — Zakaz muceni a nelidského ¢&i ponizujiciho zachazeni anebo trestu

Pravo uvedené v &lanku 4 je pravem zarutenym &lankem 3 EULP, ktery ma totozné znéni: "Nikdo
nesmi byt mucen nebo podrobovan nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu". Na zakladé ¢l.
52 odst. 3 Listiny ma proto tento ¢lanek stejny smys| a rozsah jako ¢lanek EULP.

Vysvétleni k ¢lanku 5 — Zakaz otroctvi a nucené prace

1. Pravo v &l. 5 odst. 1 a 2 odpovida &l. 4 odst. 1 a 2 EULP, které maji totozné znéni. Na zakladé ¢&l. 52
odst. 3 Listiny ma proto tento ¢lanek stejny smys| a rozsah jako ¢lanek EULP. Z toho vyplyva, ze

- pravo podle odstavce 1 nesmi byt Zadnym zptsobem zakonné omezovano,

- vyraz "nucena nebo povinna prace" se musi vykladat s ohledem na "negativni" vymezeni obsazené v
¢l. 4 odst. 3 EULP:

"Za "nucenou nebo povinnou praci" se pro ucely tohoto ¢lanku nepovazuije:

a) prace bézné pozadovana pfi vykonu trestu ulozeného podle &lanku 5 této Umluvy, nebo v dobé
podminéného propusténi z tohoto trestu;

b) sluzba vojenského charakteru nebo v pfipadé osob, které odmitaji vojenskou sluzbu z divodu
svédomi v zemich, kde je takové odmitnuti vojenské sluzby uznavano, jina sluzba vyzadovana misto
povinné vojenskeé sluzby;

¢) sluzba vyZzadovana v pfipadé nouze nebo pohromy, ktera ohrozuje zivot nebo blaho spolecenstvi;

d) prace nebo sluzba, ktera tvofi soucast béZnych ob&anskych povinnosti."

2. Odstavec 3 je pfimo odvozen z prava na lidskou distojnost a zohledriuje posledni vyvoj v oblasti
organizovaného zloCinu, napfiklad organizace vynosnych siti nedovoleného pfistéhovalectvi nebo
pohlavniho vykofistovani. Umluva o Europolu obsahuje v pfiloze tuto definici obchodu s lidmi za ugelem
pohlavniho vykofistovani: "Obchodem s lidmi se rozumi podrobeni néjaké osoby skutecnému a
nedovolenému zajeti pomoci nasili, vyhruzek, zneuziti pravomoci nebo pletich za ucelem vykofistovani
formou prostituce, pohlavniho vykofistovani a nasili na nezletilych osobach ¢i obchodu s opusténymi
détmi". Kapitola VI Umluvy o provadéni Schengenské dohody, zaglenéna do acquis Unie, kterého se
uCastni Spojené kralovstvi a Irsko, obsahuje ¢l. 27 odst. 1, ktery odkazuje na sité zabyvajici se
nedovolenym pfistéhovalectvim a ktery zni: "Smluvni strany se zavazuji, Zze zavedou odpovidajici
sankce proti osobam, které z vydélecnych divodu pomahaji nebo se snazi pomoci cizinci ke vstupu
nebo pobytu na uzemi nékteré smluvni strany v rozporu s jejimi pravnimi pfedpisy tykajicimi se vstupu a
pobytu cizincd." Dne 19. ervence 2002 pfijala Rada ramcové rozhodnuti o boji proti obchodovani s
lidmi (UF. vést. L 203, 1. 8. 2002, s. 1), jehoz &lanek 1 podrobné vymezuje trestné &iny v oblasti
obchodovani s lidmi pro Ucely vyuzivani jejich prace nebo pohlavniho vykofistovani, jejichz trestnost
musi Clenské staty podle uvedeného rdmcového rozhodnuti zajistit.

HLAVA Il - SVOBODY



Vysvétleni k ¢lanku 6 — Pravo na svobodu a bezpeénost

Prava uvedend v ¢lanku 6 odpovidaji praviim zaru¢enym ¢lankem 5 EULP a v souladu s ¢&l. 52 odst. 3
Listiny maji stejny smysl a rozsah. Z toho vyplyva, Ze omezeni, kterd na né mohou byt opravnéné
uvalena, nesméji prekrocit meze povolené &lankem 5 EULP:

"1. Kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpecnost. Nikdo nesmi byt zbaven svobody kromé
nasledujicich pripadu, pokud se tak stane v souladu s fizenim stanovenym zakonem:

a) zakonné uvéznéni po odsouzeni pfislusnym soudem;

b) zakonné zatCeni nebo jiné zbaveni svobody osoby proto, Ze se nepodrobila rozhodnuti vydanému
soudem podle zakona, nebo proto, aby bylo zaruceno splnéni povinnosti stanovené zakonem,;

c) zakonné zatCeni nebo jiné zbaveni svobody osoby za uCelem pfedvedeni pfed pfislusny soudni
organ pro divodné podezfeni ze spachani trestného €inu nebo jsou-li opravnéné divody k domnénce,
Ze je nutné zabranit ji ve spachani trestného ¢inu nebo v Utéku po jeho spachani;

d) jiné zbaveni svobody nezletilého na zékladé zakonného rozhodnuti pro ucely vychovného dohledu
nebo jeho zakonné zbaveni svobody pro ucely jeho pfedvedeni pred pfislusny organ;

e) zakonné drZeni osob, aby se zabranilo Sifeni nakaZlivé nemoci, nebo osob dusevné nemocnych,
alkoholikd, narkomant nebo tulaku;

f) zakonné zat€eni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabranilo jejimu nepovolenému vstupu na
uzemi, nebo osoby, proti niz probiha fizeni o vyhoSténi nebo vydani.

2. Kazdy, kdo je zaten, musi byt seznamen neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, s divody svého
zat€eni a s kazdym obvinénim proti nému.

3. Kazdy, kdo je zatCen nebo jinak zbaven svobody v souladu s ustanovenim odstavce 1 pism. c) tohoto
¢lanku, musi byt ihned pfedveden pfed soudce nebo jinou Ufedni osobu zmocnénou zakonem k vykonu
soudni pravomoci a ma pravo byt souzen v pfiméfené |hité nebo propustén béhem fizeni. Propusténi
mUZe byt podminéno zarukou, ze se dotéena osoba dostavi k pfeliceni.

4. Kazdy, kdo byl zbaven svobody zatéenim nebo jinym zplsobem, méa pravo podat navrh na fizeni, ve
kterém by soud urychlené rozhodl o zdkonnosti jeho zbaveni svobody a nafidil propusténi, je-li zbaveni
svobody nezakonné.

5. Kazdy, kdo byl obéti zatCeni nebo zadrZeni v rozporu s ustanovenimi tohoto ¢lanku, mé narok na
od$kodnéni."

Prava zakotvena v ¢lanku 6 musi byt respektovana zvlasté pfi pfijimani legislativnich aktl Evropskym
parlamentem a Radou v oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech na zakladé ¢lankd 82, 83 a 85
Smilouvy o fungovani Evropské unie, mimo jiné za ucelem vymezeni spolenych minimalnich
ustanoveni, pokud jde o kvalifikace trestnych €inG a trestl a nékterych hledisek procesniho prava.

Vysvétleni k ¢lanku 7 — Respektovani soukromého a rodinného zivota

Prava zarugena ¢lankem 7 odpovidaji pravim zarugenym ¢lankem 8 EULP. Za G¢elem zohlednéni
technologického pokroku bylo slovo "korespondence" nahrazeno slovem "komunikace".

V souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny je smysl a rozsah tohoto prava stejny jako prava uvedeného v
odpovidajicim &lanku EULP. Z toho vyplyva, Ze omezeni, ktera na toto pravo mohou byt opravnéné
uvalena, jsou stejna jako omezeni povolena zminénym &lankem 8 EULP:

"1. Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence.

2. Statni organ nemuze do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pfipadu, kdy je to v souladu se
zakonem a nezbytné v demokratické spoleCnosti v zajmu narodni bezpecénosti, verejné bezpecnosti,
hospodarského blahobytu zemé, pfedchazeni nepokojum a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo moralky
nebo ochrany préav a svobod jinych."

Vysvétleni k ¢lanku 8 — Ochrana osobnich udaju

Tento Clanek je zalozen na Clanku 286 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich (idajl a o volném pohybu t&chto tdaji (UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31) a rovnéz na &lanku



8 EULP a na Umluvé Rady Evropy ze dne 28. ledna 1981 o ochrané osob s ohledem na
automatizované zpracovani osobnich tdajli, ktera byla ratifikovana vsemi ¢lenskymi staty. Clanek 286
Smiouvy o ES je nyni nahrazen &lankem 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lankem 39 Smlouvy
0 Evropské unii. Odkazuje se rovnéz na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju organy a institucemi SpoleCenstvi
a 0 volném pohybu téchto Gdaju (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1). Smérnice a nafizeni uvedené vyse
obsahuji podminky a omezeni pro vykon prav na ochranu osobnich Udaju.

Vysvétleni k ¢lanku 9 — Pravo uzavfit manzelstvi a pravo zaloZit rodinu

Tento &lanek je zaloZen na ¢lanku 12 EULP, ktery zni: "MuZi a Zeny, zpUsobili vékem k uzavieni
manzelstvi, maji pravo uzavfit manzelstvi a zaloZit rodinu v souladu s vnitrostatnimi zakony, které
upravuji vykon tohoto prava." Znéni tohoto Clanku bylo aktualizovéno, aby zohlednilo pfipady, ve
kterych vnitrostatni pravni pfedpisy uznavaiji pro zaloZeni rodiny jiné zplsoby nez siatek. Tento ¢lanek
nezakazuje ani nepfikazuje udélit status siatku spojeni osob stejného pohlavi. Toto pravo je tak
obdobné pravu udélenému EULP, avsak jeho rozsah mize byt $irsi, stanovi-li to vnitrostatni pravni
pfedpisy.

Vysvétleni k ¢lanku 10 — Svoboda mysleni, svédomi a nabozZenského vyznani

Pravo zaru¢ené v odstavci 1 odpovida pravu zaruéenému v ¢lanku 9 EULP a v souladu s ¢l. 52 odst. 3
Listiny ma stejny smysl a rozsah. Omezeni proto musi respektovat ¢l. 9 odst. 2 umluvy, ktery zni:
"Svoboda projevovat nabozenské vyznani a pfesvédéeni mize podléhat jen omezenim, ktera jsou
stanovena zakony a ktera jsou nezbytna v demokratické spolecnosti v zajmu vefejné bezpecnosti,
ochrany vefejného poradku, zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych."

Pravo zaru¢ené v odstavci 2 odpovida ustavnim tradicim ¢Elenskych statd a vyvoji vnitrostatnich
pravnich pfedpisu v této oblasti.

Vysvétleni k ¢lanku 11 — Svoboda projevu a informaci

1. Clanek 11 odpovida &lanku 10 EULP, ktery zni:

"1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nézory a pfijimat a
rozSifovat informace nebo myslenky bez zasahovani statnich organu a bez ohledu na hranice. Tento
¢lanek nebrani statim, aby vyzadovaly udélovani povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym
spole¢nostem.

2. \/ykon téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti a odpovédnost, mize podiéhat takovym
formalitam, podminkam, omezenim nebo sankcim, které stanovi zékon a které jsou nezbytné v
demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecénosti, uzemni celistvosti nebo vefejné bezpecnosti,
pfedchazeni nepokojlim a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo moréalky, ochrany povésti nebo prav jinych,
zabranéni uniku davérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti soudni moci."

Podle &. 52 odst. 3 Listiny je smysl a rozsah tohoto prava stejny jako prava zarudeného EULP.
Omezeni, ktera na né mohou byt uvalena, proto nesméji prekroCit omezeni stanovena v ¢l. 10 odst. 2
umluvy, aniz jsou dotCena pfipadna omezeni, kterda mize soutéZni pravo Unie uvalovat na pravo
Slenskych statd zavést opateni pro udélovani povoleni uvedenych ve tteti vété &l. 10 odst. 1 EULP.

2. Odstavec 2 tohoto ¢lanku vyjadfuje dusledky odstavce 1 pro svobodu sdélovacich prostfedku. Je
zaloZen zejména na judikatufe Soudniho dvora v oblasti televizniho vysiléni, zejména ve véci C-288/89
(rozsudek ze dne 25. Cervence 1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda a dalsi, Sb. rozh.
1991, s. 1-4007) a na Protokolu o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech, pfipojeném ke
Smlouvé o ES a nyni ke Smlouvam, a na smémici Rady 89/552/EHS (zejména na 17. bodé jejiho
oduvodnéni).

Vysveétleni k clanku 12 — Svoboda shromazdovani a sdruzovani
1. Odstavec 1 tohoto ¢lanku odpovida ¢lanku 11 EULP, ktery zni:



"1. Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na svobodu sdruzovat se s jinymi, véetné
prava zakladat na obranu svych zajmu odbory nebo vstupovat do nich.

2. Na vykon téchto prav nemohou byt uvalena zadna omezeni kromé téch, ktera stanovi zakon a jsou
nezbytnd v demokratické spolecnosti v zajmu nérodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, pfedchazeni
nepokojum a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. Tento ¢lanek
nebrani uvaleni zakonnych omezeni na vykon téchto prav pfislusniky ozbrojenych sil, policie a statni
spravy."

Smys! odstavce 1 tohoto &lanku 12 je stejny jako v EULP, ale jeho rozsah je $ir$i, nebot jej Ize
uplatiiovat na vSech urovnich, vcetné evropské. V souladu s €l. 52 odst. 3 Listiny nesméji omezeni
tohoto prava prekrocit omezeni povazovana podle &l. 11 odst. 2 EULP za zakonna.

2. Toto pravo je rovnéz zaloZzeno na ¢lanku 11 Charty zakladnich socialnich prav pracovniki
Spolecenstvi.

3. Odstavec 2 tohoto ¢lanku odpovida ¢l. 10 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

Vysvétleni k ¢lanku 13 — Svoboda uméni a véd
Toto pravo je odvozeno zejména od prava na svobodu mysleni a projevu. Vykonava se s ohledem na
¢lanek 1 a muze byt pfedmétem omezeni povolenych ¢lankem 10 EULP.

Vysvétleni k ¢lanku 14 — Pravo na vzdélani

1. Tento Clanek je zaloZzen na spoleCnych Ustavnich tradicich ¢lenskych statd a na é&lanku 2
dodatkového protokolu k EULP, ktery zni:

"Nikomu nesmi byt odepfeno pravo na vzdélani. Pfi vykonu jakychkoli funkci v oblasti vychovy a vyuky,
které stat vykonava, bude respektovat pravo rodi¢l zajiStovat tuto vychovu a vzdélani ve shodé s jejich
vlastnim nabozenskym a filozofickym pfesvédéenim"”.

Bylo povaZzovano za uéelné rozsifit tento ¢lanek na pfistup k odbornému a dalSimu vzdélani (viz bod 15
Charty zakladnich socialnich prav pracovniki SpoleCenstvi a ¢lanek 10 Socialni charty) a pfidat zasadu
bezplatné povinné Skolni dochazky. Ze znéni posledné jmenované zasady pouze vyplyva, ze pokud jde
0 povinnou $kolni dochdzku, mé kazdé dité moznost navstévovat zafizeni, které ji nabizi bezplatné.
NepoZaduje, aby vSechna zafizeni poskytujici vzdélani nebo odborné a dalsi vzdélani, zejména
soukroma, byla bezplatna. Rovnéz tak nevyluCuje nékteré zvlastni formy placeného vzdélani, pfijmou-li
Clenské staty opatfeni na udéleni finanéni nahrady. V rozsahu, v jakém se Listina vztahuje na Unii, to
znamena, Ze ve své politice vzdélavani musi Unie respektovat bezplatnou povinnou Skolni dochazku,
avSak samoziejmé to nevytvari nové pravomoci. Pravo rodi¢l musi byt vykladano ve spojeni s ¢lankem
24,

2. Svoboda zakladat vefejna nebo soukroma vzdélavaci zafizeni je zaruCena jako jedno z hledisek
svobody podnikani, je vSak omezena dodrzovanim demokratickych zasad a je vykonavana zplsoby
stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

Vysvétleni k ¢lanku 15 — Pravo svobodné volby povoléni a pravo pracovat

Pravo svobodné volby povolani, zakotvené v odstavci 1 €lanku 15, je uznano v judikatufe Soudniho
dvora (viz mimo jiné rozsudek ze dne 14. kvétna 1974 ve véci 4/73 Nold, Sb. rozh. 1974, s. 491, 12. az
14. bod; rozsudek ze dne 13. prosince 1979 ve véci 44/79 Hauer, Sb. rozh. 1979, s. 3727; rozsudek ze
dne 8. fijna 1986 ve véci 234/85 Keller, Sb. rozh. 1986 s 2897, 8. bod).

Tento odstavec rovnéz Cerpa z €l. 1 odst. 2 Evropské socialni charty, podepsané dne 18. fijna 1961 a
ratifikované vSemi Clenskymi staty, a z bodu 4 Charty zakladnich socialnich prav pracovniki
Spolecenstvi ze dne 9. prosince 1989. Vyraz "pracovni podminky" je tfeba vykladat ve smyslu ¢lanku
156 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Odstavec 2 se zabyva tfemi svobodami zaruCenymi Clanky 26, 45, 49 a 56 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, jmenovité volnym pohybem pracovnikl, svobodou usazovani a svobodou poskytovat
sluzby.



Odstavec 3 je zalozen na €l. 153 odst. 1 pism. g) Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢l. 19 odst. 4
Evropské socialni charty, podepsané dne 18. fijna 1961 a ratifikované vSemi Clenskymi staty. PouZije se
proto ¢l. 52 odst. 2 Listiny. Otazka najimani namornik( se statni pfislusnosti tfetich stati do posadek
plavidel plujicich pod vlajkou Clenského statu Unie se fidi pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy a zvyklostmi.

Vysvétleni k ¢lanku 16 — Svoboda podnikani

Tento ¢lanek je zalozen na judikatufe Soudniho dvora, ktera uznala svobodu vykonavat hospodarskou
nebo obchodni ¢innost (viz rozsudky ze dne 14. kvétna 1974 ve véci 4/73 Nold, Sb. rozh. 1974, s. 491,
14. bod, a ze dne 27. zafi 1979 ve véci 230/78 SpA Eridiana a dalsi, Sb. rozh. 1979, s. 2749, 20. a 31.
bod) a smluvni svobodu (viz mimo jiné rozsudek Sukkerfabriken Nykebing, véc 151/78, Sb. rozh. 1979,
s. 1,19. bod, a rozsudek ze dne 5. fijna 1999 ve véci C-240/97 Spanélsko v. Komise, Sb. rozh. 1999, s.
1-6571, 99. bod), a na ¢l. 119 odst. 1 a 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery uznavé volnou
soutéz. Toto pravo je pfirozené vykonavano pfi dodrzeni prava Unie a vnitrostatnich pravnich predpisu.
Muze byt pfedmétem omezeni uvedenych v €l. 52 odst. 1 Listiny.

Vysvétleni k ¢lanku 17 — Pravo na vlastnictvi

Tento &lanek je zalozen na ¢lanku 1 dodatkového protokolu k EULP:

"Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat svlj majetek. Nikdo nemUze byt zbaven
svého majetku s vyjimkou vefejného za&jmu a za podminek, které stanovi zékon a obecné zasady
mezinarodniho prava.

Pfedchozi ustanoveni nebrani pravu statl pfijimat zékony, které povaZuji za nezbytné, aby upravily
uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem a zajistily placeni dani a jinych poplatkdl nebo pokut."
Jedna se o zakladni pravo spolecné vSem Ustavam Clenskych statu. Bylo mnohokrat uznano judikaturou
Soudniho dvora, poprvé v rozsudku ve véci Hauer (ze dne 13. prosince 1979, Sb. rozh. 1979, s. 3727).
Znéni bylo aktualizovano, av8ak v souladu s €l. 52 odst. 3 Listiny jsou smysl a rozsah stejné jako smysl
a rozsah prava zaruéeného EULP a omezeni nesmi piekrogit omezeni tam uvedena.

Ochrana dusevniho vlastnictvi, jedno z majetkovych prav, je vyslovné zminéno v odstavci 2 z divodu
jeho rostouciho vyznamu a sekundarniho prava SpoleCenstvi. DuSevni vlastnictvi zahrnuje vedle
vlastnictvi k literarnim a uméleckym dilim také mimo jiné prava k patentim a ochrannym znamkam a
prava pfibuzna. Zaruky stanovené v odstavci 1 se vhodnym zpsobem pouziji na duSevni vlastnictvi.

Vysvétleni k ¢lanku 18 — Pravo na azyl

Znéni tohoto ¢lanku je zaloZeno na ¢lanku 63 Smlouvy o ES, nyni nahrazeném ¢lankem 78 Smiouvy o
fungovani Evropské unie, ktery vyzaduje, aby Unie dodrzovala ustanoveni Zenevské Umluvy o
uprchlicich. Je tfeba ucinit odkaz na protokoly tykajici se Spojeného kralovstvi a Irska, pfipojené ke
Smilouvam, a Danska a urCit rozsah, v jakém tyto Clenské staty uplatfiuji pravo Unie v této oblasti, a
rozsah, v jakém se tento Clanek na né vztahuje. Tento Clanek je v souladu s Protokolem o azylu,
pfipojenym ke Smlouvam.

Vysvétleni k ¢lanku 19 — Ochrana v pfipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani

Odstavec 1 tohoto ¢lanku ma stejny smysl a rozsah jako ¢lanek 4 protokolu &. 4 k EULP, ktery se tyka
hromadného vyhosténi cizinci. Jeho Ucelem je zajistit, aby kazdé rozhodnuti bylo zalozeno na
konkrétnim Setfeni a aby nebylo mozné pfijmout jediné rozhodnuti o vyhosténi vSech osob se statni
pfisludnosti urcitého statu (viz téz clanek 13 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech).
Odstavec 2 zahrnuje souvisejici judikaturu Evropského soudu pro lidska prava tykajici se ¢lanku 3
EULP (viz Ahmed v. Rakousko, rozsudek ze dne 17. prosince 1996, Sb. rozh. 1996-VI, s. 2206 a
Soering, rozsudek ze dne 7. Cervence 1989).

HLAVA Il - ROVNOST



Vysvétleni k ¢lanku 20 — Rovnost pfed zakonem

Tento ¢lanek odpovida obecné pravni zasadé, ktera je obsazena ve vSech evropskych Ustavach a ktera
byla rovnéZ uznana Soudnim dvorem jako zakladni zasada prava Spolecenstvi (rozsudek ze dne 13.
listopadu 1984 ve véci 283/83 Racke, Sb. rozh. 1984, s. 3791, rozsudek ze dne 17. dubna 1997 ve véci
15/95 EARL, Sb. rozh. 1997, s. 1-1961 a rozsudek ze dne 13. dubna 2000 ve véci 292/97 Karlsson, Sb.
rozh. 2000, s. 2737).

Vysvétleni k ¢lanku 21 — Zékaz diskriminace

Odstavec 1 Cerpa z ¢lanku 13 Smlouvy o ES, nyni nahrazeného €lankem 19 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a ¢lanku 14 EULP a &lanku 11 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, pokud jde o
genetické dédictvi. PouZije se v souladu s ¢lankem 14 EULP v mite, v jaké mu odpovida.

Odstavec 1 a ¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie, ktery mé jiny smysl a rozsah, si neodporuji
a jsou navzajem slucitelné: clanek 19 svéfuje Unii pravomoc pfijimat pravni akty, vcetné harmonizace
pravnich predpist Elenskych statd, a bojovat proti nékterym formam diskriminace v ném vycerpavajicim
zplsobem vyjmenovanym. Takové pravni pfedpisy mohou zahrnovat ¢innost organt ¢lenského statu (a
také vztahy mezi soukromymi osobami) ve vSech oblastech v rdmci pravomoci Unie. Odstavec 1 &lanku
21 naproti tomu nevytvari Zadné pravomoci pfijimat antidiskriminaCni pravni pfedpisy v oblastech
pravomoci Clenského statu nebo v soukromé sféfe ani nestanovi obecny zékaz diskriminace v téchto
Sirokych oblastech. Misto toho upravuje pouze diskriminaci ze strany organu a instituci samotné Unie
pfi vykonu pravomoci, které ji svéfuji Smlouvy, a ze strany Elenskych statl, pouze provadgji-li pravo
Unie. Odstavec 1 proto neméni rozsah pravomoci udélenych ¢lankem 19 ani jeho vyklad.

Odstavec 2 odpovida ¢l. 18 prvnimu pododstavci Smlouvy o fungovani Evropské unie a musi byt
uplatiiovan v souladu s nim.

Vysvétleni k ¢lanku 22 — Kulturni, naboZenska a jazykova rozmanitost

Tento ¢lanek je zaloZen na ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii a na ¢l. 151 odst. 1 a 4 Smlouvy o ES,
nyni nahrazenych ¢&l. 167 odst. 1 a 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které se tykaji kultury.
Respektovani kulturni a jazykové rozmanitosti je nyni rovnéz zakotveno v €l. 3 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii. Clanek rovnéz ¢erpa z prohlaseni &. 11 k zavéreénému aktu Amsterodamské smlouvy o
postaveni cirkvi a nekonfesnich organizaci, nyni prevzatému v ¢&lanku 17 Smlouvy o fungovani

Evropské unie.

Vysvétleni k ¢lanku 23 — Rovnost zen a muz

Prvni pododstavec je zaloZen na ¢lanku 2 a €l. 3 odst. 2 Smlouvy o ES, nyni nahrazenych ¢lankem 3
Smlouvy o Evropské unii a ¢lankem 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které Unii ukladaji
podporovat rovnopravnost mezi Zzenami a muzi, a na ¢l. 157 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Cerpa z &lanku 20 revidované Evropské socialni charty ze dne 3. kvétna 1996 a z bodu 16 Charty
zakladnich socialnich prav pracovnikli Spolecenstvi.

Je rovnéz zalozen na ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢l. 2 odst. 4 smérnice
Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k
zameéstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.

Druhy pododstavec prebira ve zkracené podobé ¢l. 157 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
ktery stanovi, ze zasada rovného zachazeni nebrani Clenskému statu zachovat nebo zavést opatreni
poskytujici zvladtni vyhody pro usnadnéni profesni Cinnosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro
pfedchazeni ¢i vyrovnavani nevyhod v profesni kariéfe. V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny tento
pododstavec neméni ¢l. 157 odst. 4.

Vysvetleni k Clanku 24 - Prava ditéte
Tento Clanek je zaloZzen na Umluvé o pravech ditéte, podepsané v New Yorku dne 20. listopadu 1989 a
ratifikované vSemi ¢lenskymi staty, zejména na €lancich 3, 9, 12 a 13 uvedené umluvy.



Odstavec 3 zohledriuje skuteCnost, ze v ramci zfizeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava mohou
pravni pfedpisy Unie o obCanskych vécech s mezindrodnim prvkem, ke kterym zmocnuje ¢lanek 81
Smiouvy o fungovani Evropské unie, zahrnovat zejména pravo na navstévovani, které zajistuje, Ze déti
mohou pravidelné udrZovat osobni vztahy a pfimy styk s obéma rodici.

Vysvétleni k ¢lanku 25 — Prava starsich osob

Tento Clanek Cerpa z Elanku 23 revidované Evropské socialni charty a ¢lankd 24 a 25 Charty zékladnich
socialnich prav pracovnik(l Spoleenstvi. Ugast na socialnim a kulturnim Zivoté samoziejmé zahmuije i
ucast na politickém zivoteé.

Vysvétleni k ¢lanku 26 — Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim

Zasada stanovena v tomto ¢lanku je zaloZena na ¢lanku 15 Evropské socialni charty a rovnéz Cerpa z
bodu 26 Charty zakladnich socialnich prav pracovniki Spolecenstvi.

HLAVA IV — SOLIDARITA

Vysvétleni k ¢lanku 27 — Pravo pracovnika na informovani a na projednavani v podniku

Tento Clanek je obsazen v revidované Evropské socialni charté (Clanek 21) a v Charté zakladnich
socialnich prav pracovnik SpoleCenstvi (body 17 a 18). Pouzije se za podminek stanovenych pravem
Unie a vnitrostatnimi pravy. Odkaz na vhodné Urovné je odkazem na urovné stanovené pravem Unie
nebo vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi, coz mize zahrnovat evropskou urover, pokud to
pravni pfedpisy Unie stanovi. V této oblasti existuje rozsahlé acquis Unie: ¢lanky 154 a 155 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a smérnice 2002/14/ES (obecny ramec pro informovani zaméstnancl a
projednavéni se zaméstnanci v Evropském spoleCenstvi), 98/59/ES (hromadné propousténi),
2001/23/ES (pfevody podniku) a 94/45/ES (evropské rady zaméstnancu).

Vysvétleni k ¢lanku 28 — Pravo na kolektivni vyjedndvani a akce

Tento Clanek je zaloZzen na Clanku 6 Evropské socialni charty a na Charté zakladnich socialnich prav
pracovnikl Spolecenstvi (body 12 aZ 14). Pravo na kolektivni vyjednavani bylo uznéno Evropskym
soudem pro lidska prava jako jeden z prvki prava zakladat odbory stanoveného &lankem 11 EULP.
Pokud jde o vhodné urovné, na kterych se muze kolektivni vyjednavani uskutecnit, viz vysvétleni k vyse
uvedenému ¢lanku. Zpisoby a omezeni vykonu prava kolektivniho vyjednavani, véetné stavky, upravuji
vnitrostatni pravni pfedpisy a zvyklosti, véetné otazky, zda mize byt soubézné provadéno ve vice
Clenskych statech.

Vysvétleni k ¢lanku 29 — Pravo na pfistup ke sluzbam zaméstnanosti
Tento Clének je zaloZen na €l. 1 odst. 3 Evropské socialni charty a bodu 13 Charty zéakladnich
socialnich prav pracovnikd Spoleenstvi.

Vysvétleni k ¢lanku 30 — Ochrana v pfipadé neopravnéného propusténi

Tento Elanek Cerpa z Clanku 24 revidované Evropské socialni charty. Viz téZ smémici 2001/23/ES o
ochrané prav zaméstnancu v pfipadé pfevodd podnikt a smérnici 80/987/EHS o ochrané zaméstnanct
v pfipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele, ve znéni smérnice 2002/74/ES.

Vysvétleni k ¢lanku 31 - Sludné a spravedlivé pracovni podminky

1. Odstavec 1 tohoto ¢lanku je zaloZzen na smémici 89/391/EHS o zavadéni opatfeni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancu pfi praci. Rovnéz ¢erpa z €lanku 3 Socialni charty, bodu 19
Charty zakladnich socialnich prav pracovnikd Spolecenstvi, a pokud jde o dustojnost pfi praci, z €lanku
26 revidované Evropské socialni charty. Viyraz "pracovni podminky" je tfeba vykladat ve smyslu ¢lanku
156 Smlouvy o fungovani Evropské unie.



2. Odstavec 2 je zalozen na smérnici 93/104/ES o nékterych aspektech Upravy pracovni doby, ¢lanku 2
Evropské socialni charty a bodu 8 Charty zakladnich socialnich prav pracovniki Spolecenstvi.

Viysvétleni k ¢lanku 32 — Zakaz détské prace a ochrana mladych lidi pfi praci
Tento Clanek je zalozen na smérmici 94/33/ES o ochrané mladistvych pracovnikd, ¢lanku 7 Evropské
socialni charty a bodech 20 az 23 Charty zakladnich socialnich prav pracovnik(i Spole¢enstvi.

Vysvétleni k ¢lanku 33 — Rodinny a pracovni zZivot

Odstavec 1 ¢lanku 33 je zaloZen na €lanku 16 Evropské socialni charty.

Odstavec 2 Cerpa ze smérnice Rady 92/85/EHS o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpec€nosti a
ochrany zdravi pfi praci tehotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
zaméstnankyn a smérnice 96/34/ES o ramcové dohodé o rodiCovské dovolené uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS. Je rovnéz zaloZen na ¢lanku 8 (ochrana v pfipadé matefstvi)
Evropské socialni charty a ¢erpa z ¢lanku 27 (pravo pracovnik(i s povinnostmi k rodiné na stejné
pfileZitosti a rovné zachazeni) revidované Evropské socialni charty. "Matefstvi" zahrnuje obdobi od
poceti do odstaveni.

Vysvétleni k ¢lanku 34 — Socialni zabezpeceni a socialni pomoc

Zasada stanovena v odstavci 1 Clanku 34 je zalozena na €lancich 153 a 156 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a na ¢lanku 12 Evropské socialni charty a bodu 10 Charty zakladnich sociélnich prav
pracovnikl SpoleCenstvi. Unie ji musi respektovat pfi vykonu pravomoci, které ji jsou svéfeny &lanky
153 a 156 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Odkaz na socialni sluzby se vztahuje na pfipady, ve
kterych byly takové sluzby zavedeny, aby poskytly urCité vyhody, avSak neznamena, Ze takové sluzby
musi byt zavedeny, pokud neexistuji. "Matefstvi" je tfeba vykladat ve stejném smyslu jako v pfedchozim
¢lanku.

Odstavec 2 je zaloZzen na ¢l. 12 odst. 4 a ¢l. 13 odst. 4 Evropské socialni charty a bodu 2 Charty
zakladnich socialnich prav pracovniki Spolegenstvi a odrazi pravidla plynouci z nafizeni (EHS) €.
1408/71 a nafizeni (EHS) €. 1612/68.

Odstavec 3 ¢erpa z ¢lanku 13 Evropské socialni charty a ¢lankid 30 a 31 revidované Evropské socialni
charty a bodu 10 Charty zakladnich socialnich prav pracovniki Spolegenstvi. Unie jej musi dodrzovat v
ramci politik zalozenych na ¢lanku 153 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Vysvétleni k ¢lanku 35 — Ochrana zdravi

Zasady stanovené v tomto Clanku jsou zalozeny na ¢lanku 152 Smlouvy o ES, nyni nahrazeném
¢lankem 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a na ¢lancich 11 a 13 Evropské socialni charty.
Druhé véta ¢lanku je pfejata z €l. 168 odst. 1.

Vysvétleni k ¢lanku 36 — Pristup ke sluzbam obecného hospodarského zajmu

Tento Clanek je pIné v souladu s ¢lankem 14 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a nezaklada vznik
Zadného nového prava. Pouze stanovi zasadu, Ze Unie respektuje pfistup ke sluzbam obecného
hospodarského zajmu, podle vnitrostatnich pravnich predpisd, jsou-li tyto pfedpisy sluitelné s jejim
pravem.

Vysvétleni k ¢lanku 37 — Ochrana zivotniho prostfedi

Zasady stanovené v tomto ¢lanku jsou zalozeny na ¢lancich 2, 6 a 174 Smlouvy o ES, které byly nyni
nahrazeny ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanky 11 a 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Rovnéz Cerpa z nékterych ustav ¢lenskych statd.

Vysvétleni k ¢lanku 38 — Ochrana spotfebitele
Zasada stanovena v tomto ¢lanku je zaloZena na ¢lanku 169 Smlouvy o fungovani Evropské unie.



HLAVA V — OBCANSKA PRAVA

Vysvétleni k ¢lanku 39 — Pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu

Clanek 39 se uplatriuje za podminek stanovenych ve Smlouvach v souladu s &l. 52 odst. 2 Listiny.
Odstavec 1 ¢lanku 39 odpovida pravu zaru¢enému v ¢l. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(viz rovnéZ pravni zaklad pro pfijeti opatfeni pro vykon tohoto prava v ¢lanku 22 Smlouvy o fungovani
Evropské unie) a odstavec 2 uvedeného ¢lanku odpovida €l. 14 odst. 3 Smlouvy o Evropské uni.
Odstavec 2 ¢lanku 39 prejima zékladni zasady volebniho systému v demokratickém staté.

Vysvétleni k ¢lanku 40 — Préavo volit a byt volen v obecnich volbach

Tento ¢lanek odpovida pravu zaruéenému €l. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (viz rovnéz
pravni zaklad pro pfijeti opatfeni pro vykon tohoto préva v ¢lanku 22 Smiouvy o fungovani Evropské
unie). V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny se uplatiuje za podminek stanovenych v uvedenych ¢lancich
Smluv.

Vysvétleni k ¢lanku 41 — Pravo na fadnou spravu

Clanek 41 je zalozen na skuteénosti, ze Unie je pravnim spoledenstvim, jehoz znaky byly vymezeny v
judikatufe, ktera mimo jiné zakotvila fadnou spravu jako obecnou pravni zasadu (viz mimo jiné rozsudek
Soudniho dvora ze dne 31. bfezna 1992 ve véci C-255/90 P Burban, Sb. rozh. 1992, s. 1-2253, a
rozsudky Soudu prvniho stupné ze dne 18. zafi 1995 ve véci T-167/94 Noblle, Sb. rozh. 1995, s. 11-2589,
aze dne 9. Cervence 1999 ve véci T-231/97 New Europe Consulting a dalsi, Sb. rozh. 1999, s. 11-2403).
Znéni tohoto prava uvedené v prvnich dvou odstavcich vychazi z judikatury (rozsudek Soudniho dvora
ze dne 15. fijna 1987 ve véci 222/86 Heylens, Sb. rozh. 1987, s. 4097, 15. bod, rozsudek ze dne 18.
fijna 1989 ve véci 374/87 Orkem, Sb. rozh. 1989, s. 3283, rozsudek ze dne 21. listopadu 1991 ve véci
C-269/90 TU Miinchen, Sb. rozh. 1991, s. 1-5469 a rozsudky Soudu prvniho stupné ze dne 6. prosince
1994 ve véci T-450/93 Lisrestal, Sb. rozh. 1994, s. lI-1177 a ze dne 18. zafi 1995 ve véci T-167/94
Nolle, Sb. rozh. 1995, s. 11-2589), a pokud jde o povinnosti podat odivodnéni, z &lanku 296 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (viz téZ pravni zaklad pro pfijeti pravnich pfedpist v zajmu oteviené, efektivni
a nezavislé evropské spravy v ¢lanku 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Odstavec 3 opakuje pravo, které nyni zaruCuje Clanek 340 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Odstavec 4 opakuje pravo, které nyni zaru€uje ¢€l. 20 odst. 2 pism. d) a ¢lanek 25 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. V souladu s €l. 52 odst. 2 Listiny jsou tato prava vykonavana za podminek a v ramci, jeZ
jsou vymezeny ve Smlouvéach.

Pravo na ucinnou soudni ochranu, které pfedstavuje dllezitou soucast této otazky, je zaruceno v ¢lanku
47 teto listiny.

Vysvétleni k ¢lanku 42 — Pravo na pfistup k dokumentim

Pravo zarucené timto ¢lankem je pfevzato z ¢lanku 255 Smlouvy o ES, na jehoz zakladé bylo pozdéji
pfijato nafizeni (ES) €. 1049/2001. Evropsky konvent rozsifil toto pravo na dokumenty organd, instituci a
subjektl obecné, bez ohledu na jejich podobu (viz €l. 15 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie). V
souladu s €l. 52 odst. 2 Listiny je pravo na pfistup k dokumentim vykonavano za podminek a v ramci
omezeni stanovenych v €l. 15 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vysvétleni k ¢lanku 43 — Evropsky vefejny ochrance prav

Pravo zaru¢ené v tomto Clanku je pravem zaruenym Clanky 20 a 228 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny je vykonavano za podminek vymezenych v uvedenych dvou
¢lancich.

Vysvétleni k ¢lanku 44 — Peti¢ni pravo



Pravo zarucené v tomto Clanku je pravem zaru¢enym €lanky 20 a 227 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny je vykondvano za podminek vymezenych v uvedenych dvou
clancich.

Vysvétleni k ¢lanku 45 — Volny pohyb a pobyt

Pravo zaruCené odstavcem 1 je pravem zaruéenym &l. 20 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani
Evropské unie (viz rovnéz prévni zaklad v ¢lanku 21 a rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zafi 2002
ve véci C-413/99 Baumbast, Sh. rozh. 2002, s. I-7091). V souladu s ¢&l. 52 odst. 2 Listiny je vykonavano
za podminek a v ramci omezeni vymezenych ve Smlouvach.

Odstavec 2 odkazuje na pravomoc svéfenou Unii ¢lanky 77, 78 a 79 Smlouvy o fungovani Evropske
unie. Z toho vyplyva, Ze udéleni tohoto prava zavisi na vykonu této pravomoci organy.

Vysvétleni k ¢lanku 46 — Diplomaticka a konzularni ochrana

Pravo zaruCené v tomto ¢lanku je pravem zaruéenym ¢lankem 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie;
viz rovnéZ pravni zaklad v ¢lanku 23. V souladu s ¢l. 52 odst. 2 Listiny je vykonavano za podminek
vymezenych v uvedenych ¢lancich.

HLAVA VI - SOUDNICTVI

Vysvétleni k ¢lanku 47 — Pravo na Ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces

Prvni pododstavec je zalozen na ¢lanku 13 EULP:

"Kazdy, jehoz prava a svobody pfiznané touto Umluvou byly poruseny, musi mit G¢inné pravni
prostiedky napravy pfed narodnim organem, i kdyz se poruseni dopustily osoby pfi pInéni dfednich
povinnosti."

Avsak v pravu Unie je ochrana Sir$i, nebot je zaruéeno pravo na ucinnou soudni ochranu. Soudni dvir
zakotvil toto pravo ve svém rozsudku ze dne 15. kvétna 1986 jako obecnou zasadu prava Unie (véc
222/84 Johnston, Sb. rozh. 1986, s. 1651; viz rovnéz rozsudek ze dne 15. fijna 1987 ve véci 222/86
Heylens, Sb. rozh. 1987, s. 4097 a rozsudek ze dne 3. prosince 1992 ve véci C-97/91 Borelli, Sb. rozh.
1992, s. 1-6313). Podle nazoru Soudu se uvedend obecna z&sada prava Unie vztahuje rovnéz na
Clenské staty, kdyz uplatiuji pravo Unie. Zahrnutim této judikatury do Listiny neni sledovana zména
systému soudniho pfezkumu stanoveného smlouvami, a zejména pravidel pfipustnosti pfimych zalob k
Soudnimu dvoru Evropské unie. Evropsky konvent posoudil systém soudniho pfezkumu v Unii, véetné
pravidel pfipustnosti, a potvrdil je s Upravami v nékterych oblastech, jak odrazeji ¢lanky 251 az 281
Smlouvy o fungovani Evropské unie, a zejména ¢l. 263 &tvrty pododstavec. Clanek 47 se vztahuje na
organy Unie a Clenskych statl, provadgji-li pravo Unie, a to pro vechna prava zaruéena pravem Unie.
Druhy pododstavec odpovida &l. 6 odst. 1 EULP, ktery zni:

"Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlivé, vefejné a v pfiméfené Ihité projednana
nezavislym a nestrannym soudem, zfizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obCanskych prévech
nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestnino obvinéni proti nému. Rozsudek musi byt
vyhl&Sen vefejné, avsak tisk a vefejnost mohou byt vylouCeny bud po dobu celého nebo ¢asti procesu v
zajmu mravnosti, vefejného poradku nebo narodni bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz
to vyzaduji zajmy nezletilych nebo ochrana soukromého Zivota UCastnikl anebo, v rozsahu
povazovaném soudem za zcela nezbytny, pokud by, vzhledem ke zvladtnim okolnostem, vefejnost
fizeni mohla byt na Ujmu zajmim spravedinosti."

V pravu Unie neni pravo na soudni projednani omezeno na spory tykajici se obCanskych prav nebo
zavazku. Je to jeden z dusledk( skuteénosti, ze Unie je pravnim spoleenstvim, jak prohlasil Soudni
dvlr ve véci 294/83, "Les Verts" v. Evropsky parlament (rozsudek ze dne 23. dubna 1986, Sb. rozh.
1986, s. 1339). Aviak ve viech jinych hlediscich nez rozsah se zaruky pfiznané EULP uplatfiuji v Unii
obdobnym zplsobem.

Pokud jde o tfeti pododstavec, je tfeba poznamenat, Ze v souladu s judikaturou Evropského soudu pro
lidska prava by méla byt poskytnuta pravni pomoc v pfipadech, kdy by jeji neexistence znemoznila



zajistit ucinnou pravni ochranu (rozsudek ESLP ze dne 9. 10. 1979, Airey, fada A, svazek 32, s. 11). U
véci projednavanych pfed Soudnim dvorem Evropské unie rovnéZ existuje systém pravni pomoci.

Vysvétleni k ¢lanku 48 — Presumpce neviny a pravo na obhajobu

Clanek 48 ma totozné znéni jako &l. 6 odst. 2 a 3 EULP, které zngji:

"2. Kazdy, kdo je obvinén z trestného Cinu, se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla
prokazana zakonnym zpUsobem.

3. Kazdy, kdo je obvinén z trestného Cinu, ma tato minimalni prava:

a) byt neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, podrobné seznamen s povahou a dlvodem obvinéni proti
nému;

b) mit pfiméfeny Cas a moznosti k pfipravé své obhajoby;

c) obhajovat se osobné nebo za pomoci obhéjce podle vlastniho vybéru nebo, pokud nema prostredky
na zaplaceni obhajce, aby mu byl poskytnut bezplatné, jestlize to zajmy spravedinosti vyzaduiji;

d) vyslychat nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosahnout predvolani a vyslech svédki ve svij
prospéch za stejnych podminek, jako svédku proti sobé;

e) mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku pouzivanému pfed soudem nebo timto
jazykem nemluvi."

V souladu s &l. 52 odst. 3 Listiny ma toto pravo stejny smysl a rozsah jako pravo zaruéené EULP.
Vysvétleni k ¢lanku 49 — Zasady zakonnosti a pfiméfenosti trestnych €int a trestd

Tento Clanek prebira tradiéni pravidlo, Ze zakony a tresty nelze uplatiovat zpétné. Bylo dopinéno
pravidlo retroaktivity mirnéjSiho trestu, které plati v fadé ¢lenskych statu a které je obsazeno v ¢lanku 15
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech.

Clanek 7 EULP zni takto:

"1. Nikdo nesmi byt odsouzen za jednani nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo spachano, nebylo
podle vnitrostatniho nebo mezinarodniho prava trestnym Cinem. RovnéZz nesmi byt uloZen trest
pfisnéjSi, nez jaky bylo mozno uloZit v dobé spachani trestného ¢inu.

2. Tento ¢lanek nebrani souzeni a potrestani osoby za jednani nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo
spachano, bylo trestné podle obecnych pravnich zasad uznavanych civilizovanymi nérody."

V odstavci 2 bylo pouze zruSeno slovo "civilizovanymi"; neméni to vSak smysl tohoto odstavce, ktery se
tyka zejména zlo€inl proti lidskosti. V souladu s €l. 52 odst. 3 Listiny ma zde zaruCené pravo stejny
smysl| a rozsah jako pravo zaru¢ené EULP.

Odstavec 3 prebira obecnou zasadu pfiméfenosti mezi trestnymi Ciny a tresty, ktera je zakotvena ve
spole¢nych ustavnich tradicich ¢lenskych statu a v judikature Soudniho dvora Spolecenstvi.

Vysvétleni k ¢lanku 50 — Pravo nebyt dvakrét trestné stihan nebo trestan za stejny trestny €in

Clanek 4 protokolu &. 7 k EULP zni:

"1. Nikdo nem(Zze byt stihan nebo potrestan v trestnim fizeni podiéhajicim pravomoci téhoz statu za
trestny Cin, za ktery jiz byl osvobozen nebo odsouzen kone¢nym rozsudkem podle zakona a trestniho
fadu tohoto statu.

2. Ustanoveni pfedchoziho odstavce nejsou na pfekazku obnové fizeni podle zkona a trestniho fadu
pfislusného statu, jestlize nové nebo nové odhalené skuteCnosti nebo podstatna vada v pfedeslém
fizeni mohly ovlivnit rozhodnuti ve véci.

3. Od tohoto &lanku nelze odstoupit podle &lanku 15 Umluvy."

V prévu Unie plati pravidlo "non bis in idem" (z rozsahlé judikatury viz rozsudek ze dne 5. kvétna 1966
ve vécech 18/65 a 35/65, Gutmann v. Komise, Sb. rozh. 1966, s. 150 a nedavnou véc, rozhodnuti
Soudu prvniho stupné ze dne 20. dubna 1999 ve spojenych vécech T-305/94 a dalSi, Limburgse Vinyl
Maatschappij NV v. Komise, Sb. rozh. 1999, s. 11-931). Je upfesnéno, Ze pravidlo zakazujici kumulaci se
tyka kumulace dvou sankci stejného druhu, v tomto pfipadé trestu.

V souladu s ¢lankem 50 plati pravidlo "non bis in idem" nejen v rdmci soudni pravomoci jednoho
Clenského statu, ale téz mezi soudnimi pravomocemi vice €lenskych statl. To odpovida acquis prava
Unie; viz ¢lanky 54 az 58 Schengenské umluvy a rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. Gnora 2003 ve



véci C-187/01 Goziitok, Sb. rozh. 2003, s. 1-1345, ¢lanek 7 Umluvy o ochrané finanénich zajma
Evropskych spoledenstvi a ¢lanek 10 Umluvy o boji proti korupci. Na velmi omezené vyjimky v
uvedenych Umluvach, které umoziuji €lenskym statim odchylku od pravidla "non bis in idem", se
vztahuje horizontalni ustanoveni v ¢€l. 52 odst. 1 Listiny o omezenich. Pokud jde o situace uvedené v
¢lanku 4 protokolu 7, totiz pouziti zasady v ramci jednoho clenského statu, maji zaru¢ena prava stejny
smys| a stejny rozsah jako odpovidajici pravo v EULP.

HLAVA VIl - OBECNA USTANOVENI UPRAVUJICI VYKLAD A POUZITI LISTINY

Vysvétleni k ¢lanku 51 — Oblast pouziti

Ugelem ¢&lanku 51 je urdit oblast pouziti Listiny. Jeho cilem je jasné stanovit, Ze Listina se v prvé fadé
vztahuje na organy a instituce Unie, v souladu se zasadou subsidiarity. Toto ustanoveni bylo
vypracovano v souladu s €l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, podle kterého Unie musi respektovat
zakladni lidska prava, a v souladu s mandatem danym Evropskou radou na zasedani v Koliné nad
Rynem. Pojem "organy" je zakotven ve Smlouvach. Vyraz "instituce a subjekty" je béZné pouzivan ve
Smlouvéch jako odkaz na vSechny subjekty zfizené Smlouvami nebo sekundarnimi pravnimi pfedpisy
(viz napfiklad ¢lanek 15 nebo 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Pokud jde o Clenskeé staty, z judikatury Soudniho dvora jednoznacné vyplyva, ze pozadavek respektovat
zakladni prava definovana v ramci Unie je pro né zavazny, pouze jednaji-li v oblasti pisobnosti prava
Unie (rozsudek ze dne 13. Eervence 1989 ve véci 5/88 Wachauf, Sb. rozh. 1989, s. 2609; rozsudek ze
dne 18. ¢ervna 1991 ve véci ERT, Sb. rozh. 1991, s. 1-2925; rozsudek ze dne 18. prosince 1997 ve véci
C-309/96 Annibaldi, Sb. rozh. 1997, s. |-7493). Soudni dvir potvrdil tuto judikaturu takto: "Dale je tfeba
mit na paméti, ze pozadavky vyplyvajici z ochrany zakladnich prav pravniho pofadku Spolecenstvi jsou
rovnéz zavazné pro Clenské staty, provadéji-li predpisy SpoleCenstvi..." (rozsudek ze dne 13. dubna
2000 ve véci C-292/97, Sb. rozh. 2000, s. |-2737, 37. odstavec). Toto pravidlo, zakotvené v této listing,
se samoziejmé vztahuje na ustfedni organy i na regionalni nebo mistni organy a na vefejné subjekty,
provadéji-li pravo Unie.

Odstavec 2 ve spojeni s druhou vétou odstavce 1 potvrzuje, Ze Listina nem0ze mit rozsifujici Ucinek na
pravomoci a ukoly, které Smlouvy svéfuji Unii. Jsou zde vyslovné uvedeny logické dlsledky zasady
subsidiarity a skuteCnosti, ze Unie m& pouze ty pravomoci, které ji byly svéfeny. Zakladni prava
zaruCena v Unii nemaji jiny Ucinek nez v rdmci pravomoci stanovenych Smlouvami. Z toho vyplyva, ze
povinnost podle druhé véty odstavce 1, ktera uklada organim Unie prosazovat zasady stanovené v
Listiné, mUZe existovat pouze v mezich téchto pravomoci.

Odstavec 2 rovnéZ potvrzuje, Ze Listina nesmi rozSifovat oblast plsobnosti prava Unie nad ramec
pravomoci Unie stanovenych Smlouvami. Soudni dv(r jiz stanovil toto pravidlo v pfipadé zakladnich
prav uznavanych jako soucast prava Unie (rozsudek ze dne 17. unora 1998 ve véci C-249/96 Grant, Sb.
rozh. 1998, s. 1-621, 45. bod). Podle tohoto pravidla je zjevné, Ze odkaz na Listinu v ¢lanku 6 Smlouvy o
Evropské unii nelze vykladat jako rozSifeni rozsahu cinnosti Clenskych statd povaZovanych za
"provadéni prava Unie" (ve smyslu odstavce 1 a judikatury uvedené vyse).

Vysvétleni k ¢lanku 52 — Rozsah a vyklad prav a zasad

Ugelem ¢lanku 52 je stanovit rozsah prav a zasad obsazenych v Listing a stanovit pravidla pro jejich
vyklad. Odstavec 1 se zabyva omezenim prav. Znéni je zaloZeno na judikatufe Soudniho dvora: "... v
judikature je jasné stanoveno, Ze na vykon zakladnich prav je mozné uvalit omezeni, mimo jiné v ramci
spole¢né organizace trhu, pokud tato omezeni skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu sledovanym
Spoleenstvim a nepfedstavuji vzhledem ke sledovanému cili nepfiméfené a neopodstatnéné
omezovani ohrozujici samu podstatu téchto prav" (rozsudek ze dne 13. dubna 2000 ve véci C-292/97,
45. bod). Odkaz na obecné zajmy uznavané Unii zahmuje jak cile uvedené v ¢lanku 3 Smlouvy o
Evropské unii, tak dalSi zajmy chranéné zvlastnimi ustanovenimi Smluv, jako €l. 4 odst. 1 Smlouvy o
Evropské unii, ¢l. 35 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanky 36 a 346 uvedené smiouvy.



Odstavec 2 odkazuje na prava, ktera jiz byla vyslovné zaruéena Smlouvou o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi a uznana Listinou a ktera jsou nyni obsahem Smluv (zejména prava vyplyvajici z
obCanstvi Unie). Stanovi, Ze takova prava nadale podiéhaji podminkam a omezenim stanovenym ve
Smilouvach a platnym pro pravo Unie, na kterém jsou zaloZena. Tato Listina neméni systém prav
svéfenych Smlouvou o ES a prejatych Smlouvami.

Odstavec 3 mé zajistit nezbytny soulad mezi Listinou a EULP stanovenim pravidia, Ze pokud prava
zaruéend Listinou odpovidaji pravim zarudenym EULP, je jejich smysl a rozsah véetné povolenych
omezeni stejny jako stanovi EULP. To zejména znamena, e zakonodarce pfi stanovovani omezeni
téchto prav musi splfiovat stejné normy, které jsou stanoveny v ustanovenich o omezenich EULP a
které se tak Cini pouzitelnymi na prava zahrnuta timto odstavcem, aniz by narusily autonomii prava Unie
a Soudniho dvora Evropské unie.

Odkaz na EULP zahrnuje jak Umluvu, tak jeji protokoly. Smysl a rozsah zarugenych prav jsou uréeny
nejen znénim téchto aktl, ale téZ judikaturou Evropského soudu pro lidska prava a Soudniho dvora
Evropské unie. Posledni véta odstavce umozfiuje Unii zarugit &ir$i ochranu. Urovefi ochrany
Listina neovliviiuje moznost &lenskych statd vyuzit ¢lanku 15 EULP, ktery v piipadé valky nebo jiného
vefejného ohroZeni statni existence umoziiuje odchylky od prav zarugenych EULP v oblasti narodni
obrany v pfipadé valky a zachovani prava a pofadku, v souladu s jejich povinnostmi stanovenymi v ¢l. 4
odst. 1 Smlouvy o Evropské unii a ¢lancich 72 a 347 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Seznam prav, ktera mohou byt povazovana za odpovidajici praviim v EULP ve smyslu tohoto odstavce,
aniz je dotéen budouci vyvoj prava, pravnich pfedpist a smluv, je uveden nize. Nezahrnuje prava
doplfujici prava v EULP.

1. Clanky Listiny, jejichz smysl i rozsah je stejny jako u odpovidajicich &lank( EULP:

- Slanek 2 odpovida &lanku 2 EULP,

- 8lanek 4 odpovida &lanku 3 EULP,

-8l 5 odst. 1 a 2 odpovida &lanku 4 EULP,

- Elanek 6 odpovida &lanku 5 EULP,

- 8lanek 7 odpovida ¢lanku 8 EULP,

- 8. 10 odst. 1 odpovida ¢lanku 9 EULP,

- &lanek 11 odpovida ¢lanku 10 EULP, aniz jsou dot&ena jakakoliv omezeni, ktera miize Unie uvalit na
pravo &lenskych statd zavést povoleni uvedena ve treti vété &l. 10 odst. 1 EULP,

- 8lanek 17 odpovida &lanku 1 protokolu k EULP,

- ¢l. 19 odst. 1 odpovida ¢lanku 4 protokolu €. 4,

- €. 19 odst. 2 odpovida &lanku 3 EULP, jak je vykladan Evropskym soudem pro lidska prava,

- 8lanek 48 odpovida ¢l. 6 odst. 2 a 3 EULP,

- €. 49 odst. 1 (s vyjimkou posledni véty) a 2 odpovidaji ¢lanku 7 EULP.

2. Clanky, které maji stejny smysl jako odpovidajici lanky EULP, ale které maji $irsi rozsah:

- 8lanek 9 zahmuje stejnou oblast jako &lanek 12 EULP, ale jeho rozsah mdze byt rozsifen na jiné formy
sfatku, jsou-li vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy zavedeny,

- 8l. 12 odst. 1 odpovida ¢lanku 11 EULP, ale jeho rozsah je rozsifen na Grovefi Evropské unie,

- &l. 14 odst. 1 odpovida ¢lanku 2 protokolu k EULP, ale jeho rozsah je rozsifen, aby zahrnoval pfistup k
odbornému a dal§imu vzdélani,

- &l. 14 odst. 3 odpovida ¢lanku 2 protokolu k EULP, pokud jde o prava rodi&a,

- €. 47 odst. 2 a 3 odpovida ¢l. 6 odst. 1 EULP, ale omezeni na uréeni ob&anskych prav a zavazkd
nebo trestniho obvinéni neplati pro pravo Unie a jeho uplatriovani,

- &lanek 50 odpovida &lanku 4 protokolu &. 7 k EULP, ale jeho rozsah je rozsifen na rovefi Evropské
unie mezi soudy Clenskych statu,

- kone¢né, obc¢ané Evropské unie nesméji byt v oblasti pisobnosti prava Evropské unie povazovani za
cizince z divodu zékazu jakékoliv diskriminace na zakladé statni pfislusnosti. Omezeni podle &lanku 16
EULP, pokud jde o prava cizincd, se na né tedy v této souvislosti nevztahuji.



Pravidlo vykladu obsazené v odstavci 4 je zalozeno na znéni ¢l. 6 odst. odst. 3 Smlouvy o Evropské unii
a bere fadné v Gvahu pfistup ke spole€nym ustavnim tradicim, ktery zvolil Soudni dvir (napfiklad
rozsudek ze dne 13. prosince 1979 ve véci 44/79 Hauer, Sb. rozh. 1979, s. 3727; rozsudek ze dne 18.
kvétna 1982 ve véci 155/79, AM&S, Sb. rozh. 1982, s. 1575). Podle tohoto pravidla, spiSe nez zvolenim
ktery nabizi vysoky standard ochrany, dostateny pro pravo Unie a v souladu se spoleCnymi ustavnimi
tradicemi.

Odstavec 5 vyjasiuje rozdil mezi "pravy" a "zédsadami" stanovenymi v Listiné. Podle tohoto rozliSeni
musi byt subjektivni prava respektovana, zatimco zasady musi byt dodrzovany (€l. 51 odst. 1). Zasady
mohou byt provadény prostfednictvim legislativnich nebo vykonnych aktl (pfijatych Unii v souladu s
jejimi pravomocemi a &lenskymi staty, pouze provadéji-li pravo Unie); v souladu s tim ziskavaji zvlastni
vyznam pro soudy, pouze kdyz jsou takové akty vykladany nebo pfezkoumavany. Na jejich zékladé
v8ak nelze podavat pfimé Zaloby poZadujici ¢innost organd Unie nebo organl ¢&lenskych statu, coz
odpovida jak judikatufe Soudniho dvora (viz zejména judikatura o "zasadé pfedbéZné opatrnosti" v €l.
191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie: rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 11. zafi 2002
ve véci T-13/99 Pfizer v. Rada, s mnoha odkazy na dfivéjSi judikaturu, a fada rozsudku o &lanku 33
(dfive 39) o zasadach zemédélského prava: napfiklad rozsudek Soudniho dvora 265/85 ve véci Van
den Berg, Sb. rozh. 1987, s. 1155: pfezkum zasady stabilizace trhu a opravnénych ocekavani), tak
pfistupu Ustavnich systém0 Clenskych statl k "zasaddm", zejména v oblasti socialniho prava. Pfiklady
zasad uznanych Listinou obsahuji napfiklad ¢lanky 25, 26 a 37. V nékterych pfipadech muze ¢lanek
Listiny obsahovat prvky prava i zasady, napfiklad ¢lanky 23, 33, a 34.

Odstavec 6 odkazuje na rizné ¢lanky Listiny, které v duchu subsidiarity odkazuji na vnitrostatni pravni
pfedpisy a zvyklosti.

Vysvétleni k ¢lanku 53 — Uroveri ochrany

Cilem tohoto ustanoveni je zachovat Urover ochrany, kterou nyni poskytuji ve své oblasti pisobnosti
pravo Unie, vnitrostatni a mezinarodni pravo. Kvili jejimu vyznamu se uvadi odkaz na EULP.
Vysvétleni k ¢lanku 54 — Zakaz zneuZziti prav

Tento &lanek odpovida &lanku 17 EULP:

"Nic v této Umluvé nemdze byt vykladano tak, jako by davalo statu, skupiné nebo jednotlivci jakékoliv
pravo vyvijet ¢innost nebo dopoustét se ¢inli zamérenych na zniCeni kteréhokoli ze zde pfiznanych prav
a svobod nebo na omezovani téchto prav a svobod ve véts§im rozsahu, nez to Umluva stanovi."

[*] Poznamka vydavatele: Odkazy na Cisla ¢lanki Smlouvy byly aktualizovany a byly opraveny nékteré
Zjevne chyby.




